Z1NOJUMS
par generalprokurora atlaiSanas pamatu parbaudes rezultatiem

Ar Latvijas Republikas Augstakas tiesas prieksseédétaja Ivara Bickovica 2019. gada
26. jiinija rikojumu Nr. 8-2/20ro0, pamatojoties uz Prokuratiiras likuma 41.2 panta otro dalu, péc
39 Latvijas Republikas Saeimas deputatu pieprasijjuma ierosinata parbaude par
generalprokurora Erika Kalnmeiera atlaiSanas pamatu esibas izvertésanu. Veikt So parbaudi
Augstakas tiesas prieksseédetajs pilnvarojis Augstakas tiesas senatori Mariku Senkani.

Ar Augstakas tiesas priek$sédetaja 1@émumu parbaudes termin$ bija noteikts lidz
2019. gada 16. septembrim un vélak pagarinats Iidz 2019. gada 3. oktobrim.

Parbaude ir pabeigta, un tas rezultati tiek sniegti $aja atzinuma.

| Normativie akti, kas attiecas uz parbaudes izdariSanu

Prokuratiras likums

5. pants.
Prokurora darbibas pamatprincipi

(1) Prokurors 1émumus pienem patstavigi un vienpersoniski, pamatojoties uz savu
parliecibu un likumiem, ieverojot personu vienlidzibu likuma un tiesas prieksa, nevainiguma
prezumpciju, patiesibu un likumibu.

(2) Prokurors ievéro Latvijas Prokuroru &tikas kodeksa normas.

(3) Prokuroram ir pienakums regulari papildinat zinaSanas un pilnveidot profesionalas
iemanas un prasmes, kas nepiecieSamas amata pienakumu pildiSanai.

6. pants.
Prokurora neatkariba

(1) Prokurors sava darbiba ir neatkarigs no citu valsts varu un parvaldi realiz&joSo
institliciju val amatpersonu ietekmes un paklaujas tikai likumam.

(2) Saeimai, Ministru kabinetam, valsts un pasvaldibu institiicijam, valsts un pasvaldibu
ierédniem, visu veidu uznémumiem un organizacijam, ka ar1 personam ir aizliegts iejaukties
prokuratiiras darba lietu izmekleSanas vai citu prokurattiras funkciju izpildes laika.

(3) Prokurora riciba vai 1@émums parsiidzams $aja likuma un procesualajos likumos
noteiktajos gadijumos un kartiba. Stidzibas jautajumos, kas ir tikai prokuratiiras kompetence,
iesniedzamas vienu limeni augstakas prokurattiras struktiirvienibas virsprokuroram, bet par
Generalprokuratiiras prokurora ricibu vai lémumu — generalprokuroram. So amatpersonu
pienemtie lémumi nav parsiidzami.

(4) Amata augstaks prokurors ir tiesigs dot noradijumus vai pienemt sava lietvediba
jebkuru lietu, bet nav tiesigs dot noradijumus vai uzdot prokuroram veikt darbibas pret vina
parliecibu. P&c prokurora pieprasijuma vai amata augstaka prokurora ieskata noradijums
noform&jams rakstveida.

(5) Prokuroram ir tiesibas nesniegt zinas par parbauzu vai izmekleéSanas materialiem, kas
atrodas prokuratiiras lietvediba.
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(7) Par méginajumiem pretlikumigi ictekmét prokuroru vai iejaukties prokuratiras
darbiba persona saucama pie likuma noteiktas atbildibas.

23. pants.
Generalprokurors
(1) Generalprokurors vada un kontrol€ prokuratiiras darbibu, nosaka tas ieksg€jo struktiru
un Status atbilstosi iedalitajiem valsts budZeta lidzekliem, apstiprina Generalprokurora padomes
pienemtos normativos aktus, ka arf tieSi vada Generalprokurattras prokuroru darbu.

[]

33. pants.
Prokurora amata kandidats
(1) Par prokuroru var iecelt personu, kura:
[]
5) ir ar nevainojamu reputaciju;

[]

37. pants.
Personas, kuras nevar biit par prokuroru un prokurora amata kandidatu

(1) Par prokuroru un prokurora amata kandidatu nevar biit persona, kura:

1) neatbilst §a likuma 33. panta prasibam, iznemot 33. panta pirmas dalas 3. punktu, ja
persona ir prokurora amata kandidats;

2) ir ar ricibspé&jas ierobezojumu;

3) pamatojoties uz lémumu disciplinarlieta, atlaista no prokurora amata, atcelta no
tiesneSa amata, no zverinata tiesu izpilditaja, zverinata tiesu izpilditaja paliga, zvérinata notara,
zverinata notara paliga amata vai izslégta no zverinatu advokatu vai zverinatu advokatu paligu
skaita un no disciplinarlieta pienemta lémuma speka stasanas briza nav pagajusi vismaz pieci
gadi;

4) ir sodita par noziedziga nodarfjuma izdariSanu (neatkarigi no sodamibas dz€Sanas vai
nonemsanas);

5) izdarijusi noziedzigu nodarijumu, bet no soda izcieSanas atbrivota sakara ar noilgumu,
amnestiju vai apZ€losanu;

6) ir saukta pie kriminalatbildibas, bet kriminalprocess pret to izbeigts uz nereabilitgjosa
pamata;

7) ir vai ir bijusi PSRS Aizsardzibas ministrijas, PSRS vai Latvijas PSR Valsts drosibas
komitejas vai to valstu, kas nav Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas liguma organizacijas
dalibvalstis, valsts droSibas dienesta, izlikdienesta vai pretizliikoSanas dienesta Stata vai arStata
darbinieks, agents, rezidents vai konspirativa dzivokla turétajs;

8) ir vai ir bijusi ar likumu vai tiesas nolémumu aizliegtas organizacijas dalibnieks p&c
S1s organizacijas aizliegSanas.

41.1 pants.

Generalprokurora atlaisanas pamati
Generalprokuroru var atlaist no amata, ja Saja likuma noteiktaja kartiba konstatéts, ka
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1) neatbilst §a likuma 37. panta noteiktajam prasibam;

2) ir partijas vai politiskas organizacijas biedrs;

3) nav ievérojis kadu no likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” noteiktajiem ierobezojumiem un aizliegumiem;

4) pildot dienesta pienakumus, pielavis tiSu likuma parkapumu vai nolaidibu, ka rezultata
iestajusas butiskas kaitigas sekas;

5) pielavis apkaunojos$u ricibu, kas nav savienojama ar vina amatu.

41.2 pants.
Generalprokurora pilnvaru izbeigsanas
[]
(3) Generalprokurora pilnvaras izbeidzas, ja Saeima vinu $aja likuma noteiktaja kartiba
atlaiz no amata.

[]

41.3 pants.
Generalprokurora atlaisanas kartiba

(1) Sacima generalprokuroru no amata var atlaist, ja Augstakas tiesas prieckS$sédétaja pasi
pilnvarots Augstakas tiesas tiesnesis, veicot parbaudi, konstat&jis kadu no 33 likuma 41.! panta
mingtajiem atlaiSanas pamatiem un par to atzinumu devis Augstakas tiesas Plénums.

(2) Parbaudi ierosina Augstakas tiesas priekS§sédetajs pec savas iniciativas vai péc vienas
treSdalas Saeimas deputatu pieprasijuma.

(3) lerosinajuma ir janorada:

1) konkréts §a likuma 41.! panta noteiktais parkapuma fakts;

2) ierosinajumu iesnieguSo deputatu vards, uzvards un ierosinajuma parakstiSanas
datums.

[]

Publiskas personas finan$u lidzeklu un mantas izSkérdéSanas noverSanas likums

2. pants.
Piendkums likumigi rikoties ar finansu lidzekliem un mantu
(1) Publiska persona rikojas ar saviem finanSu Iidzekliem un mantu likumigi, tas ir,
jebkura riciba ar publiskas personas finansu lidzekliem un mantu atbilst aréjos normativajos
aktos paredzetajiem meérkiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai kartibai.

[]

Likums par budzetu un finansu vadibu

46. pants.
Atbildiba par budzeta izpildi
(1) Budzeta finans€tu institiiciju, budZeta nefinansétu iestaZzu un paSvaldibu, ka art
kapitalsabiedribu, kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, vaditaji ir atbildigi par
Saja likuma noteiktas kartibas un prasibu ieveéroSanu, izpildi un kontroli, ka ar1 par budzeta
lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstosi paredzetajiem mérkiem.
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[]

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums

14. pants.
Visparéjas piemaksas

(1) Amatpersona (darbinieks) sanem piemaksu ne vairak ka 30 procentu apmeéra no tai
noteiktds ménesalgas, ja papildus saviem tieSajiem amata (darba, dienesta) pienakumiem
aizvieto prombiitn€ esoSu amatpersonu (darbinieku), pilda vakanta amata (dienesta, darba)
pienakumus vai papildus amata apraksta noteiktajiem pienakumiem pilda vel citus pienakumus.
Par prombiutné esoSas arstniecibas personas, ka arl vakanta arstniecibas personas amata
pienakumu pildiSanu arstniecibas persona sanem piemaksu, kas nav lielaka par 50 procentiem
no tai noteiktas ménesalgas. Iekslietu ministrijas sist€mas iestades vai leslodzijuma vietu
parvaldes amatpersona ar specialo dienesta pakapi sanem piemaksu par papildu pedagogisko
darbu izglitibas iestad€, kura attiecigd amatpersona ienem amatu, ja §is amatpersonas amata
pienakumos neietilpst pedagogiska darba veiks$ana, un §1 piemaksa nedrikst but lielaka par 50
procentiem no attiecigajam pedagoga amatam noteiktas meéneSalgas, ievérojot to, ka
pedagogiska darba apjoms gada nedrikst parsniegt 50 procentus no normativajos aktos par
pedagogu darba samaksu attiecigajam pedagoga amatam noteiktds vienai darba likmei
atbilstosas darba slodzes (stundas). Karavirs sanem piemaksu par pedagogisko darbu militaraja
izglitibas iestadé, ja vina amata pienakumos neietilpst pedagogiska darba veikSana, un $1
piemaksa nedrikst biit lielaka par 50 procentiem no karaviram noteiktas méneSalgas. Prokurors
sanem piemaksu ne vairak ka 30 procentu apméra no vinam noteiktas ménesalgas, ja papildus
saviem tieSajiem amata pienakumiem pilda vél citus pienakumus. Piemaksas apméru, tas
noteikSanas pamatojumu, ka art laikposmu, uz kuru nosakama piemaksa, reglamentg attiecigas
valsts vai pasvaldibas institlicijas kompetenta amatpersona (institticija).

]

(12) Valsts un paSvaldibu institiiciju vaditdji noluka nodroSinat kompetentako
amatpersonu (darbinieku), iznemot §a likuma 5., 5.} 6., 6.1 panta, 6.2 panta pirmas dalas
10. punkta un 13. panta minétas amatpersonas (darbiniekus) un fiziska darba veicgjus,
motivéSanu un nemot veéra konkrétds amatpersonas (darbinieka) ieguldijumu attiecigas
institlicijas mérku sasniegSana var Sai amatpersonai (darbiniekam) noteikt piemaksu par
personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati. Piemaksas apmérs ménest nedrikst parsniegt
40 procentus no amatpersonai (darbiniekam) noteiktas ménesalgas. Piemaksu regulari parskata,
1zvertgjot tas nepiecieSamibu un pamatojumu, bet ne retak ka reizi gada.

[]

Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas

noveérsanas likums

5. pants.
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizdcija un terorisma un proliferacijas finansésana
(1) Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija ir Sadas darbibas:
1) noziedzigi iegttu lidzeklu parverSana citas vertibas, to atrasanas vietas vai piederibas
mainiSana, apzinoties, ka Sie lidzekli ir noziedzigi iegiiti, un ja §is darbibas veiktas noltika slépt
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val masket [idzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidzet citai personai, kura iesaistita noziedziga
nodarfjuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas;

2) noziedzigi iegiitu lidzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atraSanas vietas, izvietojuma,
kustibas, piederibas slépsana vai maskésana, apzinoties, ka $ie lidzekli ir noziedzigi iegiiti;

3) citas personas noziedzigi iegiitu Iidzeklu iegiisana Ipasuma, valdijuma vai lietojuma
vai to realiz€$ana, apzinoties, ka $ie lidzekli ir noziedzigi iegiiti.

4) (izslegts ar 22.06.2017. likumu).

(1) Par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ir atzistamas ar §3 panta pirmas dalas 1.,
2. un 3. punkta minétas darbibas, kad persona apzinati pielava, ka lidzekli ir noziedzigi iegiiti.

(2) Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacija par tadu atzistama arT tad,
ja Kriminallikuma paredz&tais noziedzigais nodarijums, kura rezultata tieSi vai netiesi ir iegfiti
sadi Iidzekli, ticis izdarits arpus Latvijas Republikas teritorijas.

(2') Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija par tadu ir atzistama neatkarigi no ta, vai
konstatets, konkreti no kura noziedziga nodarijuma Iidzekli ir iegiti.

(3) Terorisma finanséSana ir jebkada veida iegiitu finansu lidzeklu vai citas mantas tieSa
vai netieSa vakSana vai nodoSana ar meérki tos izmantot vai zinot, ka tie tiks pilnigi vai dal&ji
izmantoti, lai veiktu vienu vai vairakas $adas darbibas:

1) terorismu;

2) Konvencijas par cinu pret nelikumigu gaisa kugu sagrabsanu 1.panta minétas darbibas;

3) 1988. gada 10. marta Konvencijas par prettiesisku darbibu pret kugoSanas drosibu
apkaroSanu 3.panta minétas darbibas;

4) Starptautiskas konvencijas pret kilnieku sagrabsanu 1.panta minétas darbibas;

5) Starptautiskas konvencijas par cinu pret teroristu rikotajiem
spradzieniem 2. panta minétas darbibas;

6) Kodolmaterialu fiziskas aizsardzibas konvencijas 7. panta minétas darbibas;

7) Konvencijas par cinu pret nelikumigam darbibam, kas apdraud civilas aviacijas
droSibu, 1.panta minétas darbibas;

8) Protokola par cinu pret nelikumigu vardarbibu lidostas, kas apkalpo starptautisko civilo
aviaciju, kas papildina Konvenciju par cinu pret nelikumigam darbibam, kas apdraud civilas
aviacijas dro§ibu, 2. panta mingtas darbibas;

9) Konvencijas par tadu noziedzigu nodarfjumu noveérSanu, kas veérsti pret starptautiski
aizsargatam personam, un par $adu noziedzigu nodarijumu izdarTjuso sodiSanu 2.panta minétas
darbibas;

10) 1988. gada 10. marta Protokola par prettiesisku darbibu pret nostiprinatu platformu
drosibu kontinentalaja Selfa apkaroSanu 2. panta minétas darbibas;

11) celoSanu terorisma noluka;

12) iesaistiSanos teroristu grupa, tas organizéSanu vai vadiSanu;

13) personas vervéSanu, apmaciSanu vai apmacisanos terorismam.

(4) Terorisma finans@Sana ir arT jebkada veida iegiitu finanSu lidzeklu vai mantas tiesa vai
netieSa vakSana vai nodoSana teroristu grupas vai atseviska terorista riciba.

(5) Masveida iznicinasanas ieroCu izgatavosanas, glabasanas, parvietoSanas, lietoSanas
vai izplatiSanas (turpmak — proliferacija) finanséSana ir jebkada veida iegiitu finansu lidzeklu
val citas mantas tieSa vai netieSa vakSana vai nodoSana ar mérki tos izmantot vai zinot, ka tie
tiks pilnigi vai dalgji izmantoti, lai finansétu proliferaciju (turpmak — proliferacijas
finansésana).
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Kriminalprocesa likums

27. pants.
Procesa virzitajs

(1) Procesa virzitajs ir amatpersona vai tiesa, kas konkrétaja bridi vada kriminalprocesu.
Procesa virzitajs:

1) organize kriminalprocesa norisi un lietvedibu taja;

2) pienem l@émumus par kriminalprocesa virzibu;

3) pats vai iesaistot citas amatpersonas Tsteno valsts pilnvaras kriminalprocesa attiecigaja
stadija vai posma;

4) pieprasa, lai ikviena persona izpilda kriminalprocesualo pienakumu un ievéro
procesualo kartibu;

5) nodroSina iesp&ju kriminalprocesa iesaistitajam personam istenot likuma noteiktas
tiesibas.

(2) Procesa virzitaji ir:

1) izmekleSana — izmekl€tajs vai izn€muma gadijuma prokurors;

2) kriminalvajasana — prokurors;

3) sagatavojot lietu iztiesasanai, ka arT no briza, kad pasludinats nol€émums, ar kuru
pabeigta tiesvediba attiecigas instances tiesa, 11dz lietas nodosanai nakamajai tiesu instancei vai
nolémuma izpildei — tiesnesis, kur$ vada iztiesasanu;

4) iztiesasanas laika — tiesas sastavs;

5) péc tiesas nolémuma speka stasanas — tiesnesis.

(3) Pirmstiesas kriminalprocesa veikSanai var izveidot izmekl&Sanas grupu, kuras vaditajs
ir attiecigais procesa virzitajs.

37. pants.
Izmeklésanu uzraugosSais prokurors

(1) Prokurors, kuram saskana ar prokuratiiras iestadé noteikto pienakumu sadali vai
rikojumu konkrétaja kriminalprocesa javeic izmekleSanas uzraudziba, ir uzraugosSais prokurors.

(2) UzraugoSajam prokuroram izmekléSanas laika ir pienakums:

1) dot noradijumus par procesa veida izveli, izmekléSanas virzienu un izmekléSanas
darbibu veikSanu, ja procesa virzitajs nenodroSina mérktiecigu izmekl€Sanu un pielauj
neattaisnotu iejaukSanos personas dzivé vai vilcinasanos;

2) pieprastt, lai izmekl€taja tieSais priekSnieks nomaina procesa virzitaju, izdara izmainas
izmekl&Sanas grupa, ja netiek izpilditi dotie noradijumi vai ir pielauti procesualie parkapumi,
kas apdraud kriminalprocesa norisi;

3) (izslegts ar 28.09.2005. likumu);

4) (izslégts ar 12.03.2009. likumu);

5) izskatit stidzibas savas kompetences ietvaros;

6) izlemt pieteiktos noraidijumus savas kompetences ietvaros;

7) nekavgjoties parnemt kriminalprocesa vadiSanu, kad izmekl&Sana iegtiti pietieckami
pieradijumi kriminaltiesisko attiecibu taisnigai noreguléSanai.

(3) Izmeklesanu uzraugosajam prokuroram ir tiesibas:

1) pienemt l@émumu par kriminalprocesa uzsaksanu un nodosanu izmekléSanas iestadei;
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2) dot noradijumus un pieprasit doto noradijumu izpildi;

3) veikt procesualas darbibas, par to ieprieks inform&jot procesa virzitaju;

4) jebkura laika iepazities ar kriminalprocesa materialiem;

5) atcelt procesa virzitaja un izmekl€Sanas grupas dalibnieka [emumus, ka arT izmekl&taja
tiesa priekSnieka 1€mumus, kas nav saistiti ar procesam nozimigiem organizatoriskiem
jautajumiem;

6) iesniegt ierosindgjumu amata augstadkam prokuroram par cita izmeklCtaja tiesa
priekSnieka noteikSanu konkrétaja kriminalprocesa vai kriminalprocesa nodoSanu citai
izmekleSanas iestadei;

7) piedalities séde, kura izmekléSanas tiesnesis lemj par atlaujas doSanu piespiedu
lidzeklu piemérosanai un specialo izmekleSanas darbibu veikSanai;

8) piedaltities to procesualo darbibu veikSana, kas verstas uz sadarbibu ar personu, kurai
ir tiestbas uz aizstavibu, ka ar1 vienkarsaka procesa izvele.

45, pants.
Amata augstaks prokurors kriminalprocesa

(1) Amata augstaks prokurors likuma noteiktaja kartiba kontrole, ka prokurors isteno
savas pilnvaras.

(2) Amata augstaka prokurora pienakumus pilda:

1) rajona (pils€tas) virsprokurors, ja $aja likuma noteiktas prokurora funkcijas veic
attiecigas prokuratiiras prokurors;

2) tiesas apgabala virsprokurors, ja $aja likuma noteiktas prokurora funkcijas veic
attiecigas prokurattiras prokurors vai rajona Iimena virsprokurors, bet péc savas iniciativas ari
tad, ja §1s funkcijas veic rajona (pilsétas) prokuratiiras vai tai pielidzinata statusa prokuratiiras
prokurors;

3) Generalprokuratiiras virsprokurors, ja Saja likuma noteiktas prokurora funkcijas veic
Generalprokuratiiras nodalas virsprokurors vai prokurors, Generalprokuratiiras departamenta
prokurors vai tiesas apgabala virsprokurors, ka arT péc savas iniciativas;

4) generalprokurors, ja S$aja  likuma noteiktas prokurora funkcijas  veic
Generalprokuratiiras departamenta virsprokurors;

5) jebkurs prokurors, ja vinu konkrétaja kriminalprocesa tam pilnvarojis generalprokurors
vai Generalprokuratiiras virsprokurors.

(3) (Izslegta ar 19.01.2006. likumu.)

46. pants.
Amata augstaka prokurora piendkumi un tiesibas

(1) Amata augstakam prokuroram ir pienakums:

1) lemt par stidzibam attieciba uz uzraugosa prokurora un prokurora— procesa virzitaja
l[emumiem un ricibu;

2) lemt par uzraugo$a prokurora un prokurora — procesa virzitaja atteikSanos no
piedalisanas kriminalprocesa vai par viniem pieteiktajiem noraidijjumiem,;

3) lemt par uzraugosa prokurora ierosinajumu nomainit izmekl&taja tieSo priekSnieku vai
izmeklesanas iestadi;

4) nomainit uzraugoso prokuroru vai prokuroru — procesa virzitaju, ja netiek pilnvertigi
nodroSinata uzraudziba un kriminalvajaSana;
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5) izveidot izmekléSanas grupu, ja darba apjoms apdraud kriminalprocesa pabeigSanu
sapratiga termina;

6) nomaintt valsts apsiidzibas uztur€taju, ja netiek pilnvertigi nodroSinata apsiidzibas
uzturéSana;

7) izlemt, vai atteikSanas no apsiidzibas ir pamatota un likumiga.

(2) Amata augstakam prokuroram ir tiesibas:

1) iepazities ar visiem materialiem kriminalprocesa, kura vin$ pilda amata augstaka
prokurora funkcijas;

2) noteikt uzraugoso prokuroru, ja ir nepiecieSams atkapties no ieprieks apstiprinatajiem
kriminalprocesu sadales principiem;

3) uzdot prokuroram pildit uzraugosa prokurora vai prokurora— procesa virzitaja
funkcijas vai uznemties tas pasam;

4) pieprastt, lai izmekl&Sanas iestades vaditajs, kuram administrativi paklauts izmekl&taja
tieSais priekSnieks konkrétaja kriminalprocesa, $aja procesa nosaka citu priekSnieku;

5) uzdot izmekl&Sanu kriminalprocesa veikt citai izmekl&Sanas iestadei;

6) dot noradijumus izmekl&tajam, uzraugoSajam prokuroram vai prokuroram— procesa
virzitajam par procesa veida izvéli, pirmstiesas procesa virzibu un izmekléSanas darbibu
veikSanu;

7) atcelt izmekl&taja, izmekl€Sanas grupas dalibnieka, amata zemaka prokurora Iémumus;

8) dot noradijumus valsts apstidzibas uzturétajam par pieradijumu parbaudes taktiku un
papildu pieradijumu avotu pieteikSanu;

9) izlemt valsts apsiidzibas uzturétaja ierosinajumu atteikties no apsiidzibas uzturé$anas
tiesa, to apstiprinot vai uzdodot citam sev paklautajam prokuroram uzturét valsts apstidzibu, vai
uznemties to pasSam.

124, pants.
Pieradisanas prieksmets

(1) PieradiSanas priekSmets ir visu kriminalprocesa gaita pieradamo apstaklu kopums un
ar tiem saistitie fakti un paligfakti.

(2) Kriminalprocesa pieradama noziedziga nodarfjuma sastava esamiba vai neesamiba,
ka art citi Kriminallikuma un $aja likuma paredzetie apstakli, kuriem ir nozime konkréto
kriminaltiesisko attiecibu taisniga noregul&juma.

(3) Saistitie fakti nav kriminalprocesa pieradamie apstakli, bet ir ar tiem saistiti un dod
pamatu izdarit secinajumu par pieradamajiem apstakliem.

(4) Ar paligfaktiem tiek pamatota kada cita pieradijuma ticamiba vai neticamiba, ka art
iesp&jamiba vai neiesp&jamiba to izmantot pieradiSana.

(5) PieradiSanas priekSmeta ietilpstoSie apstakli uzskatami par pieraditiem, ja
pieradiSanas gaita izsl€gtas jebkadas sapratigas Saubas par to esamibu vai neesamibu.

(6) Pieradisanas priekSmeta ietilpstosSie apstakli attieciba uz mantas noziedzigo izcelsmi
uzskatami par pieraditiem, ja pieradiSanas gaita ir pamats atzit, ka mantai, visticamak, ir
noziedziga, nevis likumiga izcelsme.

(7) Lai pieraditu noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizéSanu, japierada, ka Sie lidzekli ir
noziedzigi iegiiti, bet nav nepiecieSams pieradit, konkréti no kura noziedziga nodarijuma
lidzekli iegiti.
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I1 Parbaudes procediira un robezas

Neviena tiesibu norma nereglamenté pasi pilnvarota tiesneSa pienakumus un tiesibas
parbaudes veik3ana, lai konstatgtu Prokuratiiras likuma 41.* pantd mingtos generalprokurora
atlai$anas pamatus. Saskana ar Prokuratiiras likuma 41.3 panta prasibam deputatu pieprasijuma
jabut noraditam konkrétam parkapuma faktam. Lidz ar to 1pasi pilnvarota tiesneSa uzdevums ir
parbaudit, vai deputatu pieprasijuma noraditais parkapuma fakts vispar ir noticis, ar kadiem
pieradijumiem tas apstiprinas, noskaidrot izdarita parkapuma apstaklus, iemeslus un novertet,
vai konstatéta parkapuma rezultata iestajusas bitiskas kaitigas sekas. Informacija, kas iegtita no
Siem materialiem un izmantota, ir atspogulota sadala ,,Noveértgjums un secinajumi”.

Atbilstosi Prokuratiiras likuma 41.% panta un 41.3 panta tresas dalas 1. punkta ietvertajam
regul§jumam parbaudes procesa ir parbaudami tikai fakti, kas ir bijusi pieprasitajpuses riciba
uz pieprasijuma iesniegSanas bridi, neizdarot izmeklésanas darbibas ar noliiku veikt vispargju
generalprokurora un Generalprokuratiiras darbibas parbaudi. Lidz ar to veiktas parbaudes laika
tiesnesei iesititie fizisko personu iesniegumi generalprokurora parbaudes sakara netika vertéti,
bet atgriezti iesniedzgjiem.

Lai objektivak un vispusigak veiktu parbaudi, Saeimas deputatiem tika pieprasits precizét
iesniegto pieprasijumu, noradot uz konkrétiem 2018. gada 23. augusta publicéta Eiropas
Padomes Noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas novérSanas
komitejas (Turpmak ari Moneyval) zinojuma par Latvijas noziedzigi iegutu Ilidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas (turpmak art NILLTF) noveérSanas sist€mas
novertéSanas 5. karta un 2018. gada 22. jinija NILLTF novértéSanas zinojuma (Otrais
Nacionalais NILLTF risku noveértéSanas zinojums), ka art Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) 2019. gada 13. marta izveértejuma konstatétiem parkapumiem.

Tieslietu ministrijai tika lGgts iesniegt parbaudes veicgjai 2018. gada 23. augusta
Moneyval zinojuma par NILLTF novérSanas sistémas novértéSanas 5. kartu un OECD
2019. gada 13. marta izvertgjuma pilna teksta tulkojumu valsts valoda.

Deputatu pieprasijuma pamata cita starpa ir Valsts kontroles 2019. gada 16. maija
publicétais zinojums ,,Par Latvijas Republikas Prokuratiras 2018. gada parskatu”, kas
sagatavots péc Valsts kontroles veiktas finanSu revizijas ,,Par Latvijas Republikas prokuratiiras
2018. gada parskata sagatavoSanas pareizibu”, un taja paustie secinajumi. Publiskaja telpa
pieejamais Valsts kontroles Revizijas zinojums ,Par Latvijas Republikas Prokuratiiras
2018. gada parskatu”, Latvijas Republikas Generalprokurattras 2019. gada 24. aprila iebildumi
pret minétas revizijas zinojuma projektu, Latvijas Republikas Generalprokuratiiras 2019. gada
26. aprila atsauksme par precizéto revizijas zinojuma projektu, Valsts kontroles 2019. gada
30. aprila atzinums par Latvijas Republikas Prokuratiiras 2019. gada parskata sagatavoSanas
pareizibu un atbilstibu, ka ari Valsts kontroles 2019. gada 30. aprila |[émums par revizijas
zinojuma un zinoSanas par ieteikumu ievieSanu laika grafika apstiprinaSanu un par atzinuma
sniegSanu liecina, ka Latvijas Republikas Generalprokuratiiras un Valsts kontroles skatijums
uz Revizijas zinojuma ietvertajiem secindjumiem par Valsts un paSvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam neatbilsto$u darba samaksas sisteémas ieviesanu
un 2018. gada budZeta papildus prioritarajiem pasakumiem pieskirto Iidzeklu izlietojumu
citiem mérkiem principiali atSkiras. Tapéc Valsts kontrolei tika ltigts sniegt savu viedokli un
precizét to, vai Valsts kontroles konstatéto parkapumu rezultata ir pamats atzinumam, ka ir
iestajusas biitiskas kaitigas sekas no finansiala aspekta, un ka konkrétaja gadijuma tas izpauzas
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péc biitibas.

Noluka nodro$inat ierosinata procesa objektivitati un vispusigumu generalprokurors
Eriks Kalnmeiers tika uzaicinats sniegt savus paskaidrojumus par deputatu pieprasijuma
noraditajiem apstakliem, ka ar1iesniegt 2019. gada 26. aprila valsts kontrolierei Elitai Kriiminai
adres€taja atsauksmé par preciz€to revizijas zinojuma projektu ,,Par Latvijas Republikas
Prokurattras 2018. gada parskatu” noradito FinanSu ministrijas amatpersonu atzinumu.

Tiesneses noraditaja laika — lidz 2019. gada 23. augustam — tika sanemti visi augstak
noraditie preciz€jumi un papildinajumi, péc ka ieguta informacija tika apkopota un analizéta.
Uz veiktas analizes pamata tika izdariti secinajumi un sniegts atzinums par parbaudes
rezultatiem.

1l Informacija par materialiem un dokumentiem

» Saeimas deputatu pieprasijums pilnvarot Augstakas tiesas tiesnesi veikt parbaudi par
generalprokurora darbibas atbilstibu likuma prasibam,;

» Valsts kontroles 2017. gada 20. septembra lietderibas revizijas zinojums ,,Pirmstiesas
izmekleSanas efektivitate Valsts policija”;

» Valsts kontroles 2017. gada 20. septembra 1€mums ,,Par Revizijas zinojuma un
Revidgjamas vienibas zinoSanas par ieteikumu ievieSanu laika grafika apstiprinaSanu”;

» Konsultantu — ekspertu 2016. gada 30. jiinija viedoklis par pirmstiesas izmekl&Sanas
efektivitates novertesanu Valsts policija;

» Valsts kontroles zinojums ,Par Latvijas Republikas Prokuratiras 2018. gada
parskatu”;

+ Latvijas Republikas Generalprokuratiiras 2019. gada 24. aprila iebildumi pret revizijas
zinojuma projektu ,,Par Latvijas Republikas Prokuratiiras 2018. gada parskatu”;

» Latvijas Republikas Generalprokuratiiras 2019. gada 26. aprila atsauksme par
preciz€to revizijas zinojuma projektu ,,Par Latvijas Republikas Prokuratiiras 2018. gada
parskatu”;

» Valsts kontroles 2019. gada 30. aprila atzinums ,,Par Latvijas Republikas Prokuratiiras
2019. gada parskata sagatavoSanas pareizibu un atbilstibu”;

+ Valsts kontroles 2019. gada 30. aprila [émums ,,Par revizijas zinojuma un zinos$anas
par ieteikumu ievieSanu laika grafika apstiprinaSanu un par atzinuma sniegSanu”;

* Eiropas Padomes Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas
noveéranas komitejas (Moneyval) 2018. gada 23. augusta zinojums par Latvijas noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas (NILLTF) nov@rSanas sist€mas
novertéSanas 5. kartu (turpmak ar1 — Moneyval zinojums);

» Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (The Organization for Economic
Co-oreration and Development — OECD) 2019. gada 13. marta izvértgéjums, konkréti, 7. nodala
»Noziedzigu nodarjjumu, kas saistiti ar noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju, atklaSanu,
izmekl@Sana un iztiesaSana; starptautiska sadarbiba (10.7)”;

* Generalprokurora 2019. gada 14. augusta paskaidrojums uz senatores Marikas
Senkanes pieprasijumu un tam pievienotie dokumenti:

- Generalprokurora 2019. gada 18. jilija pieprasijums FinanSu ministrijas valsts

sekretarei Baibai Banei sniegt atzinumu par Prokuratiirai prioritarajam pasakumam
,Prokuratiras struktiirvienibu ¢&kas Kalpaka bulvari 6, Rigad remontdarbi”
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2018. gadam pieskirta finans€juma izlietojuma atbilstibu pasakuma meérkim un
Finansu ministrijas valsts sekretares 2019. gada 1. augusta sniegta atbilde;

- generalprokurora 2018. gada 16. julija viedoklis un atbilde iekslietu ministram un
tieslietu ministram par priekSlikumiem Kriminalprocesa likuma pilnveidoSanai
attieciba uz prokurora lomas palielinaSanu, veicot izmekléSanas uzraudzibu
kriminalprocesa;

- Valsts kontrolei 2018. gada 16. oktobri adreséta Tieslietu ministrijas atsauksme par
Valsts kontroles izteiktajiem priekSlikumiem pirmstiesas izmekl&Sanas uzlaboSanai,

- Valsts policijas koledzas 2019. gada 12. junija pateiciba Latvijas Republikas
generalprokuroram Erikam Kalnmeieram prakses vadliniju izstrades procesa vienotas
pieejas nodroSinaSanai noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas izmekléSana,
pieradijumu minimala apjoma nodroSinasanai,

- Generalprokuratiirai adreséts Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas noverSanas
dienesta 2019. gada 26. junija pieprasijums par parstavju delegésanu darba grupa
vadliniju kopsavilkuma izstradei par nozagi iegiitu lidzeklu legalizaciju izstradei un
Generalprokuratiiras apstiprinajums parstavju delegésanai;

 Valsts kontroles 2019. gada 23. augusta precizéts viedoklis par revizijas konstatéto un

tam pievienotie dokumenti:

- Latvijas Republikas Generalprokurora 2018. gada 10. septembra un 2018. gada
16. oktobra pavéles par piemaksu noteikSanu Generalprokuratiiras amatpersonam;

- Valsts kontrolei adreséts Latvijas Republikas Saeimas Juridiska biroja 2019. gada
11. aprila viedoklis par Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma 14. panta pirmas dalas tulkojumu attieciba uz piemaksas apmeéra
noteikSanu prokuroriem (IerobeZotas pieejamibas statuss);

- Valsts kontrolei adreséts Valsts kancelejas 2019. gada 25. marta viedoklis par finansu
revizijas konstat€tajam problémam Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma 14. panta pirmas dalas pieméroSana.

IV Deputatu pieprasijuma noraditie apstakli

Augstakas tiesas priek§sédétajam adresétaja Saeimas deputatu pieprasijuma ka pamats
generalprokurora atlai$anai noradits Prokuratiiras likuma 41.* panta pirmas dalas 1. punkts un
4. punkts, proti, vina neatbilstiba mingta likuma 33. panta pirmas dalas 5. punkta izvirzitajam
nevainojamas reputacijas prasibam un dienesta pienakumu izpildeé pielauta tisa likuma
parkapsSana vai nolaidiba, ka rezultata iestajusas biitiskas kaitigas sekas. Pieprasijuma noradits
uz Sadiem apstakliem.

Valsts kontroles 2019. gada 16. maija zinojuma ,,Par Latvijas Republikas Prokuratiiras
2018. gada parskatu” secinats, ka butiskaka dala (93,4 %) no prioritarajam pasakumam
,Prokuratiiras struktiirvienibu €kas Kalpaka bulvari 6, Riga remontdarbi” 2018. gadam
pieskirta finans€juma nav izlietoti atbilstosi ta mérkim, jo nav izstradati planotie remontdarbu
projekti, bet ta vieta veikti prioritara pasakuma pieprasijuma neparedzeti remontdarbi.

Pieskirta finans€juma izlietojums, iesp&jams, nav ekonomiski pamatots, jo valsts budzZeta
lidzekli neilgi pirms €kas pilnas atjaunoSanas izlietoti kosmétiskajiem remontiem. Valsts
kontroles veért§juma vismaz dalu no remontdarbiem vargja veikt no uzkrajuma
kartgjiem/kapitalajiem remontiem, ko Prokuratiira maksa VAS ,,Valsts nekustamie TpaSumi”
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nomas maksas ietvaros par €kas Kalpaka bulvart 6, Riga nomu.

Pec ¢ekas tehniska stavokla novértéSanas vairs nebija aktuala sakotngji planoto
remontdarbu projektu izstradaSana, jo nebija pienemti Iémumi par talako ricibu ar &ku, I1dz ar
to Prokuratiirai bija iespgja finans€juma izlietojumu parcelt uz nakamo periodu, kas netika
darits.

Nenemot véra Finan$u ministrijas noradijumus, ka Ministru kabineta 2012. gada 31. julija
noteikumi Nr. 523 , Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradaSanas un iesnieg$anas
pamatprincipiem” neparedz rezultativo raditaju precizéSanu un mainiSanu, generalprokurors
pielavis valsts budzeta lidzeklu izlietoSanu neatlautam mérkim, tadgjadi parkapjot Publiskas
personas finanSu Iidzeklu un mantas izSkérdeSanas noversanas likuma 2. panta pirmo dalu, ka
arT neieveérojot Likuma par budZetu un finansu vadibu 46. panta pirmo dalu.

Valsts kontroles finansu revizija konstatéts, ka Prokuratiira eksisté Valsts un pasvaldibu
institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam neatbilstosa darba samaksas sisteéma.
Par piedaliSanos komisijas un darba grupas 2018. gada Prokuratiira pieskirta ne tikai piemaksa
par papildu darbu, bet ar1 piemaksa par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati.
Faktiski par vienu un to pasu darbu — dalibu darba grupas vai komisiju sédés — tika maksatas
divas piemaksas, kuru maksimalais apmérs kopa sashiedz 60 % no valsti noteiktas ménesalgas.

Valsts kontrole neguva parliecibu, ka piemaksas par personisko darba ieguldijumu un
darba kvalitati Prokuratira noteiktas atbilsto§i So piemaksu noteikSanas mérkim -
kompetentako darbinieku motivésanai. Revizija konstatetais lauj secinat, ka faktiski mingtas
piemaksas pieskirtas ar mérki maksimali izmantot pieejamos valsts budzeta lidzeklus, kas
neatbilst Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 14. panta
divpadsmitas dalas prasibam. Sada situacija ir pretruna arT Publiskas personas finansu lidzeklu
un mantas iz§kérdéSanas novérSanas likuma 2. panta pirmaja dala noteiktajam pienakumam
likumigi rikoties ar publiskas personas finansu lidzekliem un mantu. Turklat uz minéto
piemaksu rékina prokuroru méneSalga var bitiski parsniegt tiesneSu meéneSalgu, kurai ta
atbilsto$i Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam
piesaistita.

Valsts kontroles 2017. gada 20. septembrT publicétaja zinojuma ,,Par lietderibas revizija
»Pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitate Valsts policija” konstatéto” noradits, ka arvalstis
izmekléSana kontrolgjosa un vadosa loma ir raksturiga prokuratiirai. Prokurora un izmeklétaja
veiksmigas sadarbibas trikums negativi ietekmé izmekléSanas darbu. Latvija izmekletaji
lielakoties izmekleéSanu veic pe&c savas izpratnes, bet prokurori iesaistds pirmstiesas
izmeklésana tad, kad izmekletajs ludz prokurora viedokli par turpmak veicamam darbibam vai
kad izmeklésana jau ir pabeigta.

Valsts kontroles veiktaja uzraugoSo prokuroru aptauja 26 % prokuroru pauda parliecibu,
ka butu pietickami ar izmeklétaja tiesa priekSnicka veikto kontroli, bet uzraugosa prokurora
pilnvaras kriminalprocesa izmeklgéSana butu vel jasamazina. Nemot véra Valsts kontroles
revizija sniegtas norades uz izmekléSanas kvalitati Latvija, $ada Prokuratiiras nostaja ir
nepienemama.

Prokuratiira un Valsts policija 2015. gada saskanoja Vadlinijas kriminalprocesu
izmekléSanas vienkarSoSanai, tomér, ka liecina veiktas aptaujas rezultati, tikai neliela dala
procesa virzitaju, to tieSo priekSnieku un uzraugoSo prokuroru tas ievero, savukart ceturta dala
uzraugoSo prokuroru neuzskata tas par saistoSam un praksé piemérojamam. Min&tajam
vadlinijam bija javeicina vienota izpratne starp procesa virzitajiem un uzraugosajiem
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prokuroriem par Kriminalprocesa likuma normu piemérosanu izmekleéSana, tomér revizija giita
informacija neliecina, ka biitu sasniegts gaidamais rezultats.

No revizija minéta secinams, ka prokuratiiras Tstenota izmekl&Sanas darba organizacija
un uzraudziba vert€jama ka neapmierinosa. Atbilstosi Prokurattras likuma 23. panta pirmajai
dalai generalprokurors ir atbildigs par prokuroru darba kvalitati un atticksmi pret izmekl&Sanas
darba organizéSanu un uzraudzibu.

2018. gada 23. augusta tika publicéts Moneyval zinojums, kura novertéta valsti 1stenoto
pasakumu efektivitate $aja joma. No zinojuma izriet, ka lielaka dala NILLTF izmekl&Sanu
uzsaktas péc Noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas novérsanas dienesta (turpmak — Kontroles
dienests) zinojumiem, tacu kriminalvajasana uzsakta tikai 2 % gadijumu. Ta ka Kontroles
dienests Iidz 2019. gada 1. janvarim atradas generalprokurora parraudziba, secinams, ka
centrala loma NILLTF risku izvértéSana un apkarosana ir bijusi Generalprokuratiirai, tad¢] tai
jauznemas atbildiba par dienesta ilggadigo pasivitati savu funkciju izpilde. Ka iemeslu zemajai
NILLTF izmekléSanas un personu saukSanas pie kriminalatbildibas efektivitatei Moneyval
zinojuma eksperti norada prokuroru praksi fokuséties uz predikativa noziedziga nodarijuma
noskaidrosanu, autonomas un treso personu NILLTF lietas atstajot novarta, kaut gan Latvija
attieciba uz nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju ieviesta ,,visu noziegumu” pieeja.

OECD 2019. gada 13. marta izvertgjuma secindjumos noradits uz nepiecieSamibu
prokuroriem uznemties vadoSo lomu noradijumu izstradasana par NILLTF lietu efektivu
izmekl&Sanu, ka arT regulari parskatit izmekléSanas darbibu progresu un nepiecieSamibas
gadijuma izradit proaktivu ricibu ta veicinasanai. So ieteikumu sakara Tieslietu ministrijas
izteiktos priekSlikumus izstradat vadlinijas tiesibsargdjoSajam iestadém vienotas pieejas
nodroSinasanai NILLTF lietu izmekl€Sana un nepiecieSama pieradijjumu apjoma
nodro§inasanai generalprokurors noraidija, ka rezultata attiecigo vadliniju izstrade tika uzticéta
Valsts policijas koledZai. Minétais norada uz to, ka Generalprokuratiira ir kavejusi
nepieciesamo pasakumu TstenoSanu NILLTF lietu izmekl&Sanas uzlaboSanai.

Uz jiitama progresa trikumu NILLTF apkaroSana norada arT sliktie statistikas raditaji par
tiesai nodotajam Sis kategorijas lietam. Janem vera, ka atbilstoSi Moneyval zinojuma
izteiktajam rekomendacijam Latvijai ka regionalajam finanSu centram attieciba uz apliikkojamas
kategorijas lietu izmekl€Sanu ir janosaka prioritate. Konstatéta situacija liecina, ka
Generalprokuratiira izrada nesp€ju uznemties atbildibu par NILLTF lietu virziSanu uz tiesu.

Pieprasijuma noradits uz vairakiem konkrétiem gadijumiem, kad apstidz&to personu
darbibas sabiedribai nesaprotamu apstaklu del tikuSas parkvalificétas uz mazak smagiem
noziedzigiem nodarfjumiem vai ar1 prokurori ar apsiidz€tajam personam noslégusi vienoSanos
par vainas atziSanu, paredzot nesamérigi mikstu sodu. Minétais, deputatu ieskata, liecina, ka
generalprokurors ir nolaidigi pildijis savus amata pienakumus, ka rezultata iestajusas batiskas
kaitigas sekas.

No Valsts kontroles ka neatkarigas kolegialas augstakas revizijas iestades zinojuma var
secinat, ka generalprokurors pieprasijuma noraditos likuma parkapumus ir pielavis tisi. Valsts
kontroles Revizijas zinojums nav apstridéts. Rikojoties prettiesiski, jebkuras iestades vaditajs
grauj savu reputaciju un zaudé sabiedribas uzticibu. Ka noradits judikatiira, gadijuma, ja tiek
konstatéts, ka Saeimas ievéleta persona vairs neatbilst kadai no izvirzitajam prasibam, arl
nevainojamai reputacijai, Saeimai $1 persona jaatbrivo no amata (Augstakas tiesas 2017. gada
22. septembra sprieduma lieta Nr. SKA-767/2017 7. punkts). Generalprokurora amats prasa
ieverot visaugstakos €tikas standartus, un jebkada prettiesiska riciba So amatu diskredit€é un
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grauj amatpersonas reputaciju.

V Valsts kontroles papildinajumi Latvijas Republikas Prokuratiras 2018. gada
parskata revizija konstatétajam

2019. gada 23. augusta no Valsts kontroles tika sanemts precizets viedoklis par parskata
revizijas konstateto. Taja noradits uz sadiem apstakliem.

2018. gada prioritarajam pasakumam pieskirto 90 476 euro izlietoSana neatbilstosi
pieskirSanas mérkim un tiesibu aktiem ir butisks parkapums, kas rada negativas finansialas
sekas, jo Prokuratiira nav izmantojusi tiesisku veidu, kada izlietot pieskirto finanséjumu tad,
kad biitu skaidra talaka riciba ar eku Kalpaka bulvari 6, Riga, savukart neatlickamiem kart&jiem
remontdarbiem bija izlietojami telpu nomas Iiguma noraditie uzkrajumi.

Prokuratiira ir konstatéta no citam publiska sektora institiicijam atSkiriga Valsts un
paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (turpmak — Atlidzibas
likuma) reguléjuma interpretacija attieciba uz piemaksu noteikSanu par papildu pienakumu
veikSanu. Proti, piemaksas maksimalais apmérs — 30 % no ménesSalgas — tiek aprékinats no
pilnas ménesalgas neatkarigi no ta, vai attiecigaja ménesi persona prombiitnes d€l to saneémusi
pilna apméra. Sada interpretacija negativi ietekmé iestades budzetu. Tomér, sanemot Saeimas
Juridiska biroja un Valsts kancelejas viedoklus, ka Prokuratiiras istenota pieeja atbilst likumam,
Valsts kontrole noliika novérst turpmaku atskirigu tiesibu normu interpretaciju ir versusies
Saeima un ltigusi likuma reguléjumu precizét. Bez tam, pieSkirot prokuroriem piemaksas par
personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati, generalprokurors ir izmantojis Atlidzibas
likuma nepietiekami skaidro regul§jumu un biitiba par vienu un to pasu papildus saviem
tieSajiem pienakumiem veikto darbu pieskiris divas dazadas piemaksas — piemaksu par papildu
darbu un piemaksu par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati. Ta ka no Prokuratiiras
izdotajam pavélém par piemaksu pieskirSanu nav iesp€jams noskaidrot to noteikSanas
pamatotibu un atbilstibu Atlidzibas likuma 14. panta divpadsmitas dalas jégai — atalgot personu
par IpaSiem sasniegumiem un ieguldijumu institiicijas mérku sasniegSana, $ada riciba no
Prokuratiiras vadibas puses nav atzistama par pareizu. Faktiski piemaksa par personisko darba
ieguldijumu un darba kvalitati par dalibu komisijas un darba grupas ir pieskirta ar merki
maksimali izmantot pieejamos valsts budZeta lidzeklus un maksimali palielinat prokuroru
ikménesa atlidzibu. Valsts kontrole p&c revizija konstatéta ir vérsusies Saeimas Valsts parvaldes
un paSvaldibas komisija, aicinot precizét Atlidzibas likuma 14. panta divpadsmito dalu un
neparprotami noteikt, ka piemaksas par personisko darba ieguldijumu un darba kvalitati
pieSkiramas tikai péc skaidriem nosacijumiem un iesp&amo piemaksu visu motivéjoso
elementu izverteéSanas. Kops 2019. gada minéta prakse Prokuratiira vairs netiek istenota.

Papildinajumos noradits ar1 uz finansu revizija ,,Par Latvijas Republikas Prokuratiiras
2016. gada parskata sagatavoSanas pareizibu” secinato, ka ir konstatg§jami trikumi
generalprokurora parraudziba esosa Kontroles dienesta kapacitates stiprinasanai pieskirto valsts
budzeta lidzeklu izlietojuma, kas ir ierobeZotas pieejamibas informacija. Ta ka Prokuratiira
savu atbildibu par Kontroles dienesta konstatétajam neatbilstibam noliedza, Valsts kontrole ir
versusies Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisija un Aizsardzibas, iekSlietu un
korupcijas novérsanas komisija ar ierosinajumu pilnveidot Kontroles dienesta parraudzibu.

Attieciba uz lietderibas revizija ,,Pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitate Valsts policija”
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konstatéto Valsts kontrole secindjusi, ka Valsts policijas sp€ja izmeklet karteja gada uzsaktos
kriminalprocesus p&c Kriminalprocesa likuma stasanas spéka nav uzlabojusies, proti, virziti
kriminalvajasanai vai izbeigti ir tikai 33% no kart&ja gada uzsaktajiem kriminalprocesiem, 47%
no visiem Valsts policijas lietvediba esoSajiem kriminalprocesiem ir vairak neka piecus gadus
veci, 47% no visiem kriminalprocesiem izbeigti uz noilguma pamata. Sada situacija liecina art
par uzraugoSa prokurora nepietickamu iesaisti izmekl€Sanas uzraudziba, kas nenovers
neattaisnotu procesa vilcinaSanu un nesekmé atru, mérktiecigu izmekléSanu. Kriminalprocesa
likuma normas prokuroram pieskir noteicoSo un vadoSo lomu personas vainas pieradiSana un
tam nepiecieSamo pieradijumu kopuma novertésana, tadel prokurora aktiva iesaiste pirmstiesas
izmekl&Sana ir biitiska efektivai kriminalprocesa virzibai. Ka konstatéts revizija, $ada prakse
tiek praktizeta reti. Konstatéts ar1 vienotas izpratnes tritkums Valsts policija un Prokuratiira par
Kriminalprocesa likuma normu pieméroSanu. Uz nepiecieSamibu stenot cieSu un sistematisku
sadarbibu starp izmekl€tajiem un uzraugoSajiem prokuroriem, veikt pasakumus vienotas
normativa regul&juma interpretacijas un prakses nodrosinasanai Latvijai noradijusi art arvalstu
eksperti. Nemot véra konstatétas problémas, generalprokuroram bitu bijis aktivi jareagg, lai
nekavgjoties tiktu mekleti risinajumi pirmstiesas izmekl&Sanas kvalitates un efektivitates
uzlaboSanai.

VI Generalprokurora paskaidrojumi

2019. gada 14. augusta sanemti generalprokurora Erika Kalnmeiera paskaidrojumi sakara
ar ierosinato parbaudi. Tajos noradits uz Sadiem apstakliem.

Kops 2017. gada 29. marta Prokuratiira ir €kas Kalpaka bulvari 6, Riga nomniece un ar
§T TpaSuma apsaimnieko$anu nenodarbojas. Valsts budzeta pieprasijuma 2018.-2020. gadam
Prokuratiira pieprasija papildu finans€jumu remontdarbu veikSanai ar mérki nodroSinat
darbiniekiem piemérotus darba apstaklus. ST pieprasijuma pamata bija nekustama ipasuma
apsaimniekotaja VAS ,Valsts nekustamie ipaSumi” izstradatais veicamo remontdarbu
uzskaitijums un tiem nepiecieSamo izmaksu aprékins. Papildu finans€jums minétajiem
remontdarbiem ka prioritarajam pasakumam 2018.-2020. gada tika atbalstits, un ta ietvaros
2018. gadam tika pieskirti lidzekli divu projektu izstradei. Tikai péc tam VAS ,Valsts
nekustamie TpaSumi” veica Prokuratiiras €kas padzilinatu tehniska stavokla apsekoSanu, ka
rezultata nonaca pie secinajuma, ka ieplanoto remontdarbu prioritates japarskata, jo veicamo
darbu apjoms neieklaujas ne paredz€tajos terminos, ne finanséjuma.

Prokuratiirai 2018. gada vasara tika piedavats risinajums parvietot Generalprokuratiiras
eka Kalpaka bulvari 6, Riga izvietotas struktiirvienibas uz citam telpam. Ta ka minétais
jautajums bija lemjams valdibas [TmenT un ta risinasana ieilga, lai lietderigi izmantotu pieskirto
finans&jumu tam paredzeétajam mérkim — normalu darba apstaklu nodro$inasanai Prokuratiiras
darbiniekiem, Prokuratira 2018. gada 23. oktobri lidza FinanSu ministriju jau pieskirtos
lidzeklus remontdarbiem novirzit citu neatliekamu remontdarbu veikSanai, pieméram, gaisa
kondicion&Sanas sisteémas izbiivei, kabinetu kosmétiskajiem remontiem, logu remontiem u.c.
Tika sanemta atbilde, ka spéka esoSais normativais reguléjums $adu lidzeklu pardali neparedz
un uzsveérts, ka prioritarajam pasakumam pieSkirtais finans€jums obligati izlietojams
izvirzitajam mérkim — nodro$inat piemérotus darba apstaklus €ka Kalpaka bulvari 6, Riga
izvietoto struktiirvienibu darbiniekiem. Nemot véra Sos noradijumus, par pieskirto finansgjumu
tika veikta virkne neatlieckamu remontdarbu, kamér globalo [émumu pienemsSana valsts Iimeni
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joprojam kavéjas.

Revizija nepamatoti noradits, ka veiktie darbi bijusi neplanoti — tie krajusies gadiem, un
to neveikSana ilgstosi traucgjusi Prokuratiirai izpildit normativo aktu prasibas attieciba uz darba
drosibas situaciju un valsts slepenibas reZima nodrosinasanu lietotajas telpas. Visi remontdarbi
tikus$i saskanoti ar €kas apsaimniekotaju un konkrétajos apstaklos viennozimigi atzistami par
lietderigiem un nepiecieSamiem. Uz to norada ari konsultacijas ar FinanSu ministrijas
amatpersonam, kuras vairakkart apstiprinajusas, ka likuma ,,Par valsts budzetu 2018. gadam”
Prokuraturai prioritarajam pasakumam ,,Prokuratiiras strukturvienibu kas Kalpaka bulvari 6,
Riga remontdarbi” pieskirtais finans€jums 90 476 euro izlietots atbilstoS$i noteiktajam
generalajam mérkim — nodrosinat piemérotus darba apstaklus €ka izvietoto struktiirvienibu
darbiniekiem, un parkapums nav noticis.

Attieciba uz Atlidzibas likuma regul&jumam neatbilstoSas darba samaksas sisteémas
ievieSanu generalprokurora paskaidrojuma noradits, ka, nemot v&ra neprecizu normativo
reguléjumu, konstat€jama Valsts kontroles un Prokuratiiras atSkiriga minéta likuma 14. panta
pirmas un divpadsmitas dalas interpretacija, kas noveérSama likuma precizéSanas veida. Turklat
tieSi Prokuratiiras izpratne par minéto normu interpretaciju atbalstita gan Saeimas Juridiskaja
biroja, gan Valsts kanceleja. Piemaksu par veikto papildu darbu bitisks samazinajums
2019. gada saistits nevis ar to, ka Prokuratiira biitu atzinusi savu kliidu likuma interpretacija,
bet gan ar to, ka ar 2019. gada 1. janvari tika ieviesta jauna tiesnesu (prokuroru) darba samaksas
sistéma, kur So amatpersonu ménesalgas picaugums ir saistits ar atlidzibas reformu valsts un
pasvaldibas institticijas. Bez tam lidz 2018. gada 31. decembrim Prokuratira paaugstinatas
intensitates apstaklos norisa darbs pie Prokuratiiras informacijas sistémas izstrades, kura aktivi
piedalijas viss Prokuratiiras kolektivs.

Generalprokurors nepiekrit Valsts kontroles viedoklim, ka neapmierinoSa bijusi
Prokuratiiras Tstenota izmekléSanas darba organizacija un uzraudziba. Atbilstosi
Kriminalprocesa likuma regulé§jumam uzraugoSajam prokuroram ir pienakums sniegt
noradijumus izmekletajam tikai gadijuma, ja netiek nodroSinata mérktieciga izmekleSana,
pielauta neattaisnotas iejaukSanas personas dzivé vai vilcinasanas. Faktiski spéka esoSais
reguléjums attieciba uz pirmstiesas kriminalprocesa veiktas izmekl€Sanas uzraudzibu atklaj
uzraugo$a prokurora un izmekletaja tieSa prieksnieka pienakumu parklasanos, kas var radit
at8kirigu izpratni par minéto subjektu lomu un veicamajiem pienakumiem. No Valsts kontroles
lietderibas revizijas ,,Pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitate Valsts policija” 2017. gada
20. septembra zinojuma (turpmak — Lietderibas zinojums) sniegtajiem ieteikumiem, kuri varétu
uzlabot Valsts policijas sp&ju efektivak veikt izmekl€Sanu pirmstiesas kriminalprocesa,
17 adreséti Iekslietu ministrijai un Valsts policijai, un tikai viens — Prokuratirai, noradot, ka
Valsts kontrole par nepiecieSamibu pilnveidot izmekleSanas uzraudzibu un kontroli veérsisies
Ministru kabineta. Sakara ar revizijas zinojuma konstatéto, lekSlietu ministrijas, Valsts policijas
un Generalprokuratiiras kopiga sanaksmé tika apspriesti grozijumi Kriminalprocesa likuma,
kuros tika piedavats pasos pamatos mainit likuma ietverto izmekl&éSanas norises modeli,
parliekot atbildibu no izmeklétaja un vina tie$a priekSnieka uz izmekl&Sanu uzraugoSo
prokuroru. Tacu netika sniegts redz&jums par izmeklésanas darba organizacijas, metodiskas
vadibas un personala profesionalas pilnveides sisttmu, uz ko bija noradits Lietderibas
zinojuma. Generalprokuratiira Sai sakara pauda viedokli, ka problému ar izmekleSanas kvalitati
risinasanai ir nepiecieSams komplekss risinajums — kvalificétu izmekl€taju un prokuroru
nodro$inasana, Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma normu vispariga un mérktieciga
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revizija, nevis vienkarsa atbildibas par kriminalprocesa virzibu parcelSana no vienas institticijas
uz citu. Kop$ Kriminalprocesa likuma stasanas spéka 2005. gada prokuratiira ir samazinatas
106 prokurora Stata vietas, tapéc esos$as kapacitates ietvaros Prokuratiira papildus nevar
uznemties atbildibu par izmekléianas vadidanu. Sis jautajums tika diskutéts ar Tieslietu
ministrijas pastavigas darba grupas Kriminalprocesa likuma grozijumu izstradei 2018. gada
20. septembra sédg, piedaloties Valsts kontroles, Iekslietu ministrijas, Valsts policijas, KNAB,
Generalprokuratiiras un Augstakas tiesas parstavjiem. Apkopojot viedoklus, secinats, ka
piedavatie grozijumi ir parsteidzigi, jo ar izmekl€Sanu saistitds pastavosas problémas ir
risinamas sistémiski, par ko Tieslietu ministrija 2018. gada 16. oktobr1 rakstveida inform&ja ari
Valsts kontroli.

Generalprokurors nepiekrit Saeimas deputatu pieprasijuma paustajam secinajumam, ka
Generalprokuratiirai bijusi centrala loma NILLTFN risku izverté€Sana un apkarosana. Atbilstosi
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérsanas likuma (kops
2019. gada 29. junija likuma nosaukums - Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finanséSanas novérSanas likums) reguléjumam Kontroles dienests lidz
2018. gada 31. decembrim bija Prokuratiiras parraudziba, nevis paklautiba, un
Generalprokuratiirai bija pienakums respektét starptautiski aizsargato Kontroles dienesta
autonomiju. Uz to noradits ari Moneyval ekspertu secinajumos, atzistot, ka, pieméram, prasiba
tiesibu aizsardzibas iestades pieprasijumu p&c informacijas apstiprinat Generalprokuratiiras
ipasSi pilnvarotam prokuroram ierobezo Kontroles dienesta diskrecionaro varu. Eksperti
rekomendg€ja Latvijai nodrosinat, ka Generalprokuratiiras parraudziba neietekmé Kontroles
dienesta autonomiju, ka rezultata Kontroles dienesta institucionala padotiba ar likumu tika
mainita.

Moneyval zinojuma noraditais par prokuroru koncentréSanos uz predikativa noziedziga
nodarfjuma noskaidroSanu, lai gan Latvija attieciba uz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju
ieviesta t.s. ,,Visu noziegumu” pieeja, liela mera izrietgja no ilgstoSi pastavosa tiesiska
reguléjuma prasibas pieradit, ka persona, kura izdarijjusi noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizésanas (turpmak ari - NILL) darbibas, zina par lidzeklu noziedzigo iegtiSanu. Tikai
ar 2018. gada 1. septembrT speka nakusiem grozijumiem Kriminalprocesa likuma 124. panta un
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likuma (turpmak
— NILLTFN likums) 5. panta, atvieglojot treSo personu veiktu NILL un autonomo NILL
izmekléSanu un kriminalvajasanu ar plasakam iesp&jam pieradiSanas procesa izmantot netieSos
pieradijumus. Siem grozijumiem to novélotibas dél nebija ietekmes uz gadskartgjo Moneyval
ekspertu 5. kartas zinojumu, kura tika nemti véra prokuratiiras darbibas rezultati par ieprieks€jo
periodu.

Moneyval eksperti noradija uz vienotas izpratnes trikumu NILL jautajumos visa
institucionalaja sistéma, ne tikai Prokuratiira, un rekomendgja izstradat vadlinijas vienotas
pieejas nodroSinasanai, ka ari visaptveroSas darbinieku apmacibas. Sakot ar 2018. gada
decembri, Prokuratiira organiz€ja macibas par NILL un mantas TpaSo konfiskaciju, pastiprinatu
uzmanibu pieverSot ieviestajam regul€jumam attieciba uz paplasinatas mantas konfiskacijas
pieméroSanu, ka arT pieradijumu minimala apjoma nodroSinasanu NILL lietas. L1dz 2019. gada
junijam apmaciti vairak neka 200 prokurori, macibas piedalijusies regionalo izmekl&Sanas
iestazu parstavji un tiesnesi.

Atbilstosi speka esosajam kriminalprocesualajam reguléjumam (Kriminalprocesa likuma
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27. panta otra dala) procesa virzitajs izmekleSana ir izmekl€tajs, un tikai izn@muma gadijuma —
prokurors. Tas nozim¢, ka prokurors izmekl&tajam saisto$us noradijumus par procesa veida
izveéli vai izmekléSanas virzienu dod tikai tad, ja procesa virzitajs pielauj neattaisnotu
iejaukSanos personas dzivé vai vilcinaSanos vai arl nenodroSina merktiecigu izmekl&Sanu.
Neskatoties uz $adu reguléjumu un nemot véra NILL negativo ietekmi uz tautsaimniecibas
attistibu un valsts ekonomisko stabilitati kopuma, 2018. gada 28. novembri generalprokurors
izdevis rikojumu, uzdodot visiem prokuroriem veikt prioritaru, savlaicigu un aktivu NILL
izmekl&$anas uzraudzibu jau no kriminalprocesa uzsak3anas briza. Sadu ieviestu pastiprinatu
izmekl€Sanas uzraudzibu NILL lietas pozitivi novért&jusi art OECD eksperti.

Nav pamatoti Saeimas deputatu parmetumi par Generalprokuratiiras noraidoso attieksmi
pret Pasakumu plana noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérSanai laikposma Iidz 2019. gada 31. decembrim ieklauto uzdevumu izstradat vadlinijas
vienotas pieejas nodroSinasanai NILL lietu izmekleSana. Generalprokuratiira aktivi ir
piedalijusies gan vadliniju izstradeé, gan ari nepiecieSamo pasakumu realizéSana prakse.
Domstarpibas ar Tieslietu ministriju radas jautajuma par to, kurai iestadei uznemties
koordingjoso lomu vadliniju izstradé. Generalprokuratira uzskatija, ka pareizak to bitu
uznemties Tieslietu ministrijai, izveidojot starpinstitucionalu darba grupu, kadas jau sekmigi
darbojusas. Sada gadijuma darba varétu iesaistities arT tiesnesi, informgjot darba grupu par
Augstakas tiesas jaunako judikattru, ka to rekomend&ja OECD eksperti. Tieslietu ministrija to
nenéma vera, un rezultata vadliniju izstrades koordingSanu uznémas Valsts policijas koledza.
Prokuratiira izveidotaja darba grupa deleggja tris prokurorus, par kuru aktivu darbu Valsts
policijas koledza Prokuraturai izteica rakstveida pateicibu.

Saskana ar Generalprokuratiiras apkopoto statistiku 2017. gada tiesai tika nodotas
10 kriminallietas 33 personu apsiidziba peéc Kriminallikuma 195. panta, 2018. gada —
23 kriminallietas 54 personu apstdziba, bet 2019. gada pirmajos Cetros méneSos —
16 kriminallietas 26 personu apsiidziba, tadéjadi redzams, ka statistika attieciba uz aplikojamas
kategorijas lietam ir vérojams progress. Turklat janem véra ari kriminalvajasanas prakses
efektivitate attieciba uz treSo personu veiktajiem NILL un autonomajiem NILL gadijumiem,
kuras rezultata 2018. gada aptuveni tresa dala no apstidzibam kriminalprocesos par NILL, bet
2019. gada pirmajos ¢etros ménesos — puse, izvirzitas tiesi par treSo personu veiktajiem NILL
un autonomajiem NILL gadijumiem. Minétais liecina, ka Generalprokuratiira ir pildijusi
Moneyval rekomendacijas par to, ka Latvijai ka regionalam finansu centram attieciba uz NILL
lietu izmekl€Sanu ir janosaka prioritate. Tomér So lietu efektiva izmeklé$ana joprojam ir
atkariga ar1 no izmekl&Sanas iestazu kapacitates §1s lietas izmeklet kvalitativi.

Prokuratiiras likuma 5. un 6. panta nostiprinata prokurora neatkariba, bet Kriminalprocesa
likuma 45. un 46. panta noteiktas amata augstaka prokurora funkcijas. Pastavosais reguléjums
nedod tiesibas generalprokuroram iejaukties konkrétos kriminalprocesos. Generalprokurors ir
izmantojis sava riciba esoSos tiesiskos mehanismus situacija, kad konstat€ta nepamatota
noziedziga nodarijjuma kvalificéSana uz mazak smagu, un tika panakts tiesisks risinajums,
saucot pie disciplinaras atbildibas Generalprokurattiras Kriminaltiesiska departamenta Seviski
svarigu lietu izmekleéSanas nodalas prokuroru. Savukart Saeimas deputatu pieprasijuma
piemingtajai t.s. ,,Gan Bei” kriminallieta apstidz&to personu nodarijumi netika parkvalificéti uz
mazak smagiem, bet gan pec pilnigas kait€juma kompensacijas 957 799,96 euro apmera tika
panakta vienoSanas par sodu, kuru apstiprinaja tiesa. Vainigajam personam tika noteikti naudas
sodi kopuma 394 790 euro apméra, ka ar citi papildus sodi. Tiesi §1 kriminallieta 2018. gada
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savstarpgjas sadarbibas labas prakses piemérs.

Uzskatot, ka Valsts kontroles finanSu revizijas zinojuma noraditie argumenti kopuma
versti uz tiesibu aktu un starpinstitiiciju sadarbibas mehanismu uzlabosanu, generalprokurors
nav uzskatijis par lietderigu ta parsiidzeéSanu likuma paredz&taja kartiba.

VIl Novertéjums un secinajumi

Ka jau noradits $1 atzinuma I1I sadala Parbaudes procediiras un robezas, Saeimas deputatu
pieprasijuma parbaudi veicosa tiesneSa uzdevums ir parbaudit, vai ir noticis pieprasijuma
noraditais parkapuma fakts, ar kadiem pieradijumiem tas apstiprinas, kadi ir bijusi parkapuma
izdariSanas apstakli, iemesli un novertét, vai ta rezultata ir iestajusas butiskas kaitigas sekas.
Strukturgjot Saeimas deputatu pieprasijumu, taja noraditie parkapuma fakti turpmak tiks
analizeti atseviski, sniedzot tiem attiecigu vertejumu.

1. Pieprasijuma noradita parkapuma fakts — Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
1zSkeérdéSanas novérSanas likuma 2. panta pirmas dalas un Likuma par budZetu un
finanSu vadibu 46. panta pirmas dalas parkapums, 93,4% no prioritarajiem pasakumam
,Prokuratiras struktiirvienibu kas Kalpaka bulvart 6, Riga remontdarbi” 2018. gadam
pieskirta finansgjuma izlietoSana pret€ji pieskirSanas mérkim — parbaudes gaitd nav
guvis apstiprinajumu.

Atbilstosi Valsts kontroles sniegtaja paskaidrojuma noraditajam saskana ar Prokuratiiras
2017. gada 1. junija prioritaro pasakumu 2018.-2020. gadam pieprasijumu un likuma ,,Par
valsts budZetu 2018. gadam” paskaidrojumiem prioritara pasakuma darbibas rezultats (merkis)
ir noteikts — piemérotu darba apstaklu nodrosinasana €ka Kalpaka bulvari 6, Riga izvietoto
prokuratiiras  struktiirvienibu darbiniekiem. Saja sakara noskaidrots, ka atbilstosi &kas
apsaimniekotaja (VAS ,,Valsts nekustamie Tpasumi”) tabriza vizijai §T mérka realizésanu tika
planots sasniegt, veicot €kas remontu tris kartas un 2018. gada paredzot divu remontdarbu
projektu izstradi par summu 96 800 euro. ST summa Prokuratiirai tika pieskirta ka papildus
finans€jums prioritarajiem pasakumiem 2018. gadam. Tikai péc €kas apsaimniekotaja veiktas
padzilinatas izpétes velak atklajas, ka valdibas liment nepiecieSams mekl@t citu risinajumu, jo
€kai nepiecieSama pilna renovacija, kas neatbilda nedz ieprieks apstiprinatajam remontdarbu
planam, nedz izmaksam. Netiek apSaubits fakts, ka remontdarbu divu projektu izstradei
pieskirtie Iidzekli faktiski tika izmantoti tadiem neatliekamiem remontdarbiem, kas vismaz uz
laiku un dalgji uzlaboja Prokuratiras darbinieku darba apstaklus, kamér valdibas Itment tiks
pienemts galigais lémums jautajuma par ricibu ar Prokuratiiras €ku.

Atbilstosi Prokurattiras likuma 23. panta pirmajai dalai generalprokurors vada
Prokuratiiras darbu, kas nozimé ne vien atbildibu par finanSu disciplinas ievérosanu, bet ar1 par
darbinieku darba apstaklu nodrosinasanu atbilsto$i normativu prasibam, darba aizsardzibas
normativu ievérosanu, telpu aprikosanu slepenibas reZima nodrosinaSanai u.c., turklat min&tas
prasibas ir nodroSinamas nepartraukti. Apstaklos, kad valsts ka Prokuratiiras €kas TpaSniece
ilgstosi nav sp&jusi izlemt, kad, ka un vai vispar realizét €kas renovaciju, nav pamata parmest
iestades vaditajam ricibu, kas iestades darbiniekiem ne vairak ka normalus darba apstaklus
nodro$ina vismaz pagaidu reZima. Janem véra, ka generalprokurors 1émumu par attiecigo
lidzeklu izlietojumu nav pienémis vienpersoniski Un voluntari, bet ieprieks§ konsultgjies ar VAS
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,,Valsts nekustamie Tpasumi” un FinanSu ministrijas amatpersonam, meklgjot optimalu, realu
un apstakliem atbilsto$u risinajumu. Sada situdcija jaatzist, ka arT neatlickamiem remontiem
izlietotie valsts budzeta Iidzekli ne tikai bijusi versti uz Prokuratiiras prioritaro pasakumu 2018.-
2020. gadam pieprasijuma defin€to merki, bet iesp&ju robezas konkrétaja situacija sekmé&jusi
ar ta sasniegSanu. To apstiprina 2019. gada 1. augusta FinanSu ministrijas Valsts sekretares
Baibas Banes sniegtais skaidrojums ,,Par Prokuratirai prioritarajam pasakumam ,,Prokuratiiras
strukturvienibu €kas Kalpaka bulvari 6, Riga remontdarbi” 2018. gadam pieskirta finans€juma
izlietojuma atbilstibu pasakuma mérkim””. Lidz ar to Saeimas deputatu pieprasijuma
noraditais, ka parbaudamas personas riciba apliikojama jautajuma sakara ir radijusi zaudéjumus
valsts budzetam, ir nepamatots un neatbilst konstatetajiem apstakliem.

2. Pieprasijuma noradita parkapuma fakts — Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma 14. panta pirmas dalas un divpadsmitas dalas parkapumi
prokuroru atlidzibas aprékinasana, ka ar1 Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izSkeérd@Sanas noversanas likuma 2. panta pirmas dalas parkapums — parbaudes gaita
nav guvis apstiprinajumu.

Ka izriet no Valsts kontroles Revizijas zinojuma ,,Par Latvijas Republikas Prokuratiiras
2018. gada parskatu”, Prokurattra pielauta tada Atlidzibas likuma normu interpretacija, kas
neatbilst likuma mérkim — panakt, ka valsts un pasvaldibas institticijas amatpersonu atlidzibas
noteikSana tiek pieméroti lidzvertigi nosacijumi, proti, attieciba uz piemaksu noteikSanu
darbiniekiem Prokuratiira Atlidzibas likuma normas interpret&jusi atSkirigi neka vairuma valsts
un pasvaldibas iestazu. Taja pat laika Valsts kontrole parbaudes veic€jai sniegtajiem papildu
paskaidrojumiem pievienojusi Saeimas Juridiska biroja 2019. gada 11. aprilt sniegto rakstveida
viedokli un Valsts kancelejas 2019. gada 25. marta un 3. aprila rakstveida viedokli, no kuriem
neparprotami izriet, ka deputatu pieprasijuma noraditas Atlidzibas likuma normas — 14. panta
pirma un divpadsmita dala — Prokuratiira interpret€jusi atbilstosi to mérkim vai, citiem vardiem,
pareizi. To nemot véra, Valsts kontrole savos paskaidrojumos atzinusi, ka konkrétaja gadijuma
normativais regul&jums nav skaidrs un viennozimigi saprotams, tad€l ta péc revizijas versisies
Latvijas Republikas Saeima un Valsts kanceleja, lidzot kompleksi izvertét un parskatit
prokuroru kopgjo atlidzibu veidojosas komponentes, lai neraditu disproporciju starp tiesiskaja
reguléjuma paredzeto savstarp€jo prokuroru un tiesneSu atlidzibas apmeéra attiecibu, ka ari
precizét normativo reguléjumu, lai turpmak nepielautu tas atSkirigu pieméroSanu un
nodroSinatu Iidzvertigu nosacijumu ievéroSanu budzeta finansétas institiicijas.

Sada situacija izslédz iesp&ju secinat, ka generalprokurors pielavis tidu likuma parkapumu,
ka noradits Saeimas deputatu pieprasijuma, bet norada uz to, ka Valsts kontroles akcentétas
problémas c€lonis ir kompetentu institliciju augsta ranga profesionalu atSkiriga likuma
interpretacija, kam par iemeslu, savukart, ir neskaidrs un atskirigi interpretéjams normativais
regul&jums.

3. Pieprasijuma noraditais parkapuma fakts — generalprokurora vaditas Prokuratiiras
istenota izmekleSanas darba organizacija un uzraudziba ir neapmierinos$a, jo prokurori
neuznemas 1istenot vadoSo lomu kriminalprocesa izmekleéSana, ka ar1 ignoré
starptautisko ekspertu un Valsts kontroles norades — parbaudes gaitd nav guvis
apstiprinajumu.
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Ka izriet no Saeimas deputatu parakstita izvertejuma pieprasijuma, secinajums par
izmekl€Sanas darba neapmierinoSu organizaciju un uzraudzibu izdarits, pamatojoties uz
2017. gada 20. septembra Valsts kontroles publicéta zinojuma par lietderibas revizija
»Pirmstiesas izmeklesanas efektivitate Valsts policija” konstatéto. Nemot véra min&to, tika
analizéta Lietderibas revizijas zinojuma ieklauta informacija attieciba uz kriminalprocesa
iesaistito amatpersonu kompetences sadalijumu un izmeklctaja tie$a priekSnieka un uzraugosa
prokurora lomu pirmstiesas izmekléSanas kvalitates nodro$inasanai.

Valsts kontrole $aja sakara ieteikusi izveértét, vai Kriminalprocesa likuma noteiktais
atbildibas un kompetences sadaltjums starp izmekl&taju un uzraugoso prokuroru ir optimalakais
efektivas, mérktiecigas, atras un ekonomiskas pirmstiesas izmeklé$anas nodro$inasanai, ka ari
parskatit kriminalprocesu uzraudziba un kontrol@ iesaistito subjektu kompetences apjomu,
noversot veicamo uzdevumu parklasanos.

Viens no faktoriem, kas biutiski ietekm& kriminalprocesa efektivitati Valsts policija,
noradits ar Kriminalprocesa likuma speka staSanos 2005. gada samazinatais uzraugosa
prokurora kompetences apjoms, nosakot, ka noradijumi par izmekleSanas virzibu un konkrétu
izmekl@Sanas darbibu veik$anu izmekl&tajam ir sniedzami tikai tad, ja mérktieciga izmekleSana
netiek nodroSinata vai tiek pielauta neattaisnota iejaukSanas personas dzivé vai vilcinasanas.
Tapat noradits, ka konstateti trikumi izmekl€Sanas darba organizacija un metodiskaja vadiba,
un secinats, ka pedejos gados Valsts policija Tstenotas strukturalas reformas nav sekmgjusas tas
darbibas rezultatu uzlaboSanos izmekleSanas joma, jo darba organizacija struktiirvienibas ir
pilniba atkariga no katras regionalas parvaldes un iecirkna vadibas izpratnes, bet nepieciesama
pardomata metodiska vadiba un vienotu darba izpildes kontroles principu noteikSana (sk.
Lietderibas revizijas zinojuma 9.-10.lpp.). No visiem (kopuma 18) WValsts kontroles
ieteikumiem Valsts policijas sp&ju uzlaboSanai veikt izmekleSanu pirmstiesas kriminalprocesa
efektivak un kvalitativak tikai viens saistits ar prokuroru veikto izmekl&Sanas uzraudzibu, un
taja noradits uz nepieciesamibu vérsties Ministru kabineta, lai lemtu par nepiecie$samajiem
pasakumiem izmekl&Sanas efektivitates veicinasanai (skat. Lietderibas zinojuma 20. Ipp.).

Generalprokurors paskaidrojis, ka minéta Lietderibas revizijas zinojuma sakara 2018. gada

grozijumi Kriminalprocesa likuma, un 2018. gada 16. jilija generalprokurors sniedzis rakstisku
viedokli, noradot, ka pozitivi vérteé Iekslietu ministrijas un Valsts policijas vélmi veicinat
izmekleéSanas procesa efektivitati, to atraku un ekonomiskaku norisi, kriminalprocesu
uzkrajuma samazinasanos, atklato noziedzigo nodarjjumu skaita pieaugumu un izmekléSanas
kvalitates uzlaboSanu, bet Sie mérki nav sasniedzami vienigi ar atbildibas parlikSanu no
izmekl&taja un vina tie$a priekSnieka uz uzraugoSo prokuroru, ka tika piedavats izstradatajos
grozijumos. Generalprokurors noradijis uz nepiecieSsamibu meklét kompleksu risinajumu, celot
izmekl&taju un prokuroru darba kvalitati un veicot Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma
normu vispargju reviziju. lekslietu ministrijas un Valsts policijas piedavato iepriekSmin&to
pieeju nav atbalstijusi arT Tieslietu ministrijas pastaviga darba grupa Kriminalprocesa likumu
grozijumu izstradei 2018. gada 20. septembra sédg, kura piedalijas gan Valsts kontroles, gan
visu tiestbsargajoso institliciju parstavji, gan Latvijas Universitates akadémiskie speki. Sniegtie
paskaidrojumi apstiprinas ar tiem pievienoto generalprokurora 2018. gada 16. jilija véstuli
Nr. N-101-2018-00245 Iekslietu un Tieslietu ministriem ,,Par priekslikumiem Kriminalprocesa
likuma pilnveidoSanai” un ta pasa datuma Tieslietu ministrijas Valsts sekretara véstuli Nr. S-
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100-2018-09666 Valsts kontrolei ,,Par Valsts kontroles izteiktajiem priekSlikumiem pirmstiesas
izmeklésanas uzlaboSanai”. Mingtajas véstulés izversti analiz€ta aktuala problematika
pirmstiesas izmekléSanas efektivitates uzlaboSana, un noradita argumentacija parliecinosi
apstiprina, ka visas ar izmekl€Sanas institlitu saistitas problémas ir jarisina sisteémiski.
Atsaucoties uz Tieslietu ministrijas darba grupas ekspertu un Valsts kontroles parstavju
ieteikumiem, noradits, ka sagatavotais priekSlikums grozijumiem Kriminalprocesa likuma
attieciba uz kompetences sadalijumu starp izmekl&taju un uzraugo$o prokuroru, ka ari
uzraugo$a prokurora un tieSa priekSnieka kompetences apjomu talaka apsprieSana ir
parsteidziga. Pirms tam veicami tadi neatliekami uzdevumi ka, pieméram, izmeklétaju
noslogotibas jautajuma risinasana, atalgojuma palielinasana, aktivaka Kriminalprocesa likuma
€soSo instrumentu izmanto$ana, lai mazinatu pirmstiesas izmekl€Sana esoso kriminalprocesu
apjomu, un daudzi citi.

Nemot véra minéto, deputatu pieprasijuma miné&tais apstaklis, ka Latvija atskiriba no
starptautiskas prakses prokurori neuznemas istenot vadoSo lomu kriminalprocesa izmeklesana,
ka ari ignoré starptautisko ekspertu un Valsts kontroles norades, ka centralo iemeslu
neapmierinoSai izmekléSanas darba organizacijai, noradits nepamatoti. Atzistams, ka
Prokuratiiras istenota izmekléSanas darba organizacija un uzraudziba atbilst speka eso$ajam
Kriminalprocesa reguléjumam, atbilsto§i kuram izmekl&Sanas darba organizéSana ir katras
izmekl@Sanas iestades kompetencé un tas amatpersonu atbildiba.

4. Pieprasijuma noraditais parkapuma fakts — generalprokurora atbildiba par nelogisku
NILL lietu izmekl&Sanas darba organizaciju un atskirigu praksi NILLTF apkaroSanas
jautajumos izmekl&Sanas iestade, prokuratiira un tiesa, ka ar1 par tiesibsargajoso iestazu
nepamatotu fokuséSanos uz predikativa noziedziga nodarijuma noskaidroSanu —
parbaudes gaita nav guvis apstiprinajumu.

Saeimas deputatu ieskata, minétais parkapuma fakts izriet no 2018. gada 23. augusta
Moneyval zinojuma par Latvijas NILLTF noveérSanas sist€mas novértéSanas 5. kartu.

Atbilstosi NILLTFN likuma 50. pantam Kontroles dienests bija vadosa iestade ar darbibas
mérki noverst iesp&ju izmantot Latvijas finanSu sistému noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijai
un terorisma un proliferacijas finans€Sanai, un lidz 2018. gada 31. decembrim tas darbojas
Prokuratiiras parraudziba. Generalprokurora kompetencé ietilpa Kontroles dienesta struktiiras
un amatu saraksta noteikSana atbilstoSi pieSkirtajiem valsts budZeta Iidzekliem, ka ari
priek3nieka iecel$ana. Atbilstosi Prokuratiiras likuma 49.* pantam redakcija Iidz 2018. gada
31. decembrim generalprokuroram bija tiesibas iepazities ar visu Kontroles dienesta riciba
esoSo informaciju, lietvedibu, pieprasit paskaidrojumus no darbiniekiem un dot noradijumus
attieciba uz pielauto likumparkapumu novérSanu. Vienlaikus atbilstoSi tiesibu doktrina
paustajam atzinam atrasanas parraudziba ka valsts iestazu padotibas forma pielauj tikai tiesibas
un pienakumu atcelt prettiesisku lémumu, bet nedod tiesibas dot rikojumus un konkrétus
noradijumus attieciba uz likuma paredzeto darbibu veikSanu. Respektivi, minétais regul&jums
faktiski nozimgja generalprokuroram un 1pasi pilnvarotiem Generalprokuratiiras prokuroriem
delegétas tiesibas uzraudzit, lai padotiba esoSa Kontroles dienesta darbiba atbilstu likumam.
Generalprokurora paskaidrojumos parbaudes veicgjai pamatoti noradits uz to, ka, realizgjot
likuma reglamentéto Kontroles dienesta parraudzibu, Prokuratirai bija pienakums ieveérot
starptautiski aizsargato Kontroles dienesta autonomiju, neparsniedzot pielaujamas robezas ta
darbibas uzraudziba (skat. 2015. gada 20. maija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
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2015/849). Uz to noradits ari Moneyval zinojuma (skat. Zinojuma 341., 347., 350. punktu),
pasi uzsverot nepiecieSamibu noverst jebkadas neskaidribas NILLTFN likuma attieciba uz
Kontroles dienesta funkcionalo autonomiju no Generalprokuratiras. Tie§i mingto
rekomendaciju iespaida 2019. gada 1. janvari stajas speka grozijumi NILLTFN likuma
50. panta, precizi un skaidri nosakot gan §is institlicijas mérki — noverst iesp&ju izmantot
Latvijas Republikas finanSu sistému noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai un terorisma
finans€Sanai, gan pilnigu neatkaribu sava darbiba. Min&to reguléjumu apliikojot veésturiska un
sisteémiska aspekta, par nepareizu atzistams Saeimas deputatu pieprasijuma secinatais, ka
centrala loma NILLTF risku izvértésana un apkarosana lidz 2018. gada 31. decembrim bijusi
Generalprokuratiirai.

Nav apsaubams, ka Kontroles dienesta darba rezultati Moneyval zinojuma nav atziti par
pietickamiem NILLTF noverSanas joma, ko uzskatami ilustré Zinojumam pievienota 11. tabula
par Kontroles dienesta izplatitajiem zinojumiem un ar tiem saistitajam kriminalvajasanam un
notiesdjoSiem spriedumiem procentuala izteiksm&, ka ari Zinojuma 172. punkts, tomér
parbaudes veicgjai nav izdevies atrast apstiprindjumu deputatu pieprasijuma ietvertajai tézei, ka
viens no butiskakajiem iemesliem Latvijas finanSu sistémas zemajam Starptautiskajam
noverté§jumam ir nelogiska NILL lietu izmekléSana. Ta vieta atzim&jams, ka Moneyval
zinojuma atzinigi pieminéta Kontroles dienesta Stata vietu palielinaSana, vienlaikus atklati
noradot, ka probléma ir parmériga darbinieku mainiba, ko cita starpa veicina Kontroles dienesta
piedavatas relativi zemas algas, kas vidgji ir divas reizes mazakas neka privataja sektora (skat.
Zinojuma 137., 138. punktu).

Moneyval zinojuma 172. punkts apstiprina Saeimas deputatu pieprasijuma noradito, ka,
ekspertu skatfjuma, zemais kriminalvajasanu skaits ir saistams ar to, ka prokuratiira un tiesas
parmeérigi koncentr&jas uz paSa predikativa noziedziga nodarijjuma konstatéSanu. Respektivi,
prokuroriem S$o noziedzigo nodarijjumu izmekl&éSana tiek parmests parmérigi augsts
pieradiSanas slieksnis fakta, ka persona zinajusi par lidzeklu noziedzigo izcelsmi, konstatéSanai.

Generalprokurors savos paskaidrojumos ka iemeslu $adai ricibai noradijis spéka esosa
normativa reguléjuma problémas.

Parbaudes gaita noskaidrots, ka kops 2010. gada 1. janvara Latvijai ir saistoSa 2005. gada
16. maija Eiropas Padomes Konvencija par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas noveérSanu, ka arT So [idzeklu mekléSanu, iznemSanu un konfiskaciju. Tas 9. panta
piekta dala nosaka, ka ikviena dalibvalsts nodroSina to, ka ieprieks$€ja vai vienlaiciga
notiesasana par predikativo nodarijjumu nav priekSnoteikums tam, lai personu notiesatu par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Savukart tas sesta dala paredz pienakumu ikvienai
dalibvalstij nodroSinat, ka saskana ar So pantu personu var notiesat par noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizaciju, ja ir pieradits, ka lidzekli ir iegiiti, izdarot predikativu nodarijjumu, turklat
sada gadijuma nav precizi japierada, ar kuru noziegumu saistita $adu lidzeklu ieguve.
Neskatoties uz to, prakse atbilstoSi taja laika speka esoSajam normativajam regul§jumam
ilgsto$i pastaveja kriterijs, ka noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas pieradiSanai ir
nepiecieSams konstatét predikativo noziedzigo nodarjjumu. Tas bitiski apgritinajis autonomo
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanas gadijumu (kad nav zinams konkréts predikativais
noziedzigais nodarfjums, kura rezultata lidzekli tikusi iegiiti) izmekl&$anu un iztiesasanu. Sadas
situacijas noversanas noliika laika no 2013. Iidz 2016. gadam tika nodroSinatas apmacibas par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizé€Sanas apkaroSanu, tai skaita par $ada noziedziga nodarjjuma
kvalifikaciju kopuma, 140 tiesneSiem un 150 prokuroriem. Tapat Kontroles dienests ir
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nodroS§inajis regularas apmacibas tiesibsargajoSo iestazu parstavjiem par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas apkaroSanu, tai skaita 2015. gada 10 lekcijas 278 dalibniekiem, kuru vida
bijusi 120 prokurori, 52 tiesu darbinieki un 32 izmekletaji. Papildus 2017. gada notikusas
institucionalas macibas izmeklétajiem, prokuroriem un tiesneSiem NILL nov&rSanas
efektivitates paaugstinasSanas joma, kas notiek Eiropas Komisijas Strukturalo reformu atbalsta
programmas ietvaros, kopuma apmacot 37 tiesibsargdjoso iestazu darbinickus. Gatavojoties
Moneyval komitejas ekspertu 5. novértéSanas Kkartai, Tieslietu ministrijas 2017. gada
14. septembr1 rikotaja sanaksmé, piedaloties Tieslietu ministrijas, Generalprokuraturas,
Kontroles dienesta, Valsts Policijas un tiesneSu parstavjiem, tika secinats, ka kltidainas prakses
mainai tom&r nepiecieSamas izmainas likuma, skaidri un neparprotami noradot jau ieprieks
minétaja Eiropas Padomes Konvencija reglament&to, ka NILL pieradisanai nav jakonstatg, kada
konkréti predikativa noziedziga nodarfjuma rezultata Iidzekli ir iegiiti. Rezultata 2017. gada
9. novembrT spéka stajas grozijumi NILLTFN likuma 5. panta, papildinot to ar otro prim dalu,
atbilstosi kurai darbibas ir atzistamas par NILL neatkarigi no ta, vai konstatéts, konkréti no kura
noziedziga nodarfjuma Iidzekli iegiti. 2018. gada 20. jiinija pienemti grozijumi
Kriminalprocesa likuma 124. panta, papildinot to ar septito dalu, kura paredzets, ka NILL
pieradiSanai nepiecieSams konstatét, ka Iidzekli ir noziedzigi iegiiti, bet nav nepiecieSams
pieradit, konkr&ti no kura noziedziga nodarijuma tie ieguti.

Mingtais, parbaudes veic€jas ieskata, norada nevis uz generalprokurora tiSu likuma
parkapumu vai nolaidibu, bet uz probléemam Latvijai saistoSu starptautisku normativu
transpong&S$ana un izpilde. Proti, Latvija Eiropas Padomes Konvencijai par noziedzigi iegltu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noveérSanu, So lidzeklu mekl&sanu, iznemsanu
un konfiskaciju pievienojas 2005. gada 16. maija, un no §1 briZa prasiba nodrosinat Konvencija
izvirzito prasibu izpildi valstij bija labi zinama. Neskatoties uz to, 2008. gada valsts izskiras par
tada normativa reguléjuma noteikSanu specialaja likuma (NILLTFN likums), kura Konvencijas
9. panta 5. un 6. punkta prasibas nav ietvertas. Iespgjams, likumdevgjs palavas, ka
tiesibsargajosajas  strukturas stradajoSie  praktiki, neskatoties uz spéka esoSaja
kriminalprocesualaja reguléjuma nostiprinatajiem principiem, minéto Konvenciju piemeéros
nepastarpinati. Faktiski normativo aktu piemé&rotajiem netika nodroSinata tada starptautiskas,
kriminaltiesiskas un kriminalprocesualas likumdoSanas harmonizésana, kas lautu to piemérot
vienveidigi un jégpilni. Tiesi So apstakli parbaudes veic€ja uzskata par izSkiroSo problému,
kuras del specifisku noziedzigu nodarfjumu izmekléSana un pieradiSana praksé ilgstosi
izradijies gruti parvarams izaicinajums. Situacijas laboSana visa sisteéma, veicot izglitojosus
pasakumus un, visbeidzot, tikai 2017. gada panakot atbilstoSus grozijumus likuma, nav vienas
dienas un vienas amatpersonas gribas jautajums ari tad, ja runa ir par generalprokuroru. Augstak
noraditais liecina, ka, kaut ari tas prasijis laiku, ir veikti pasakumi situacijas uzlabosanai, kas
gala rezultata ar1 panakta.

AtbilstoSi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) 2019. gada
13. marta izvert€§juma ietvertajam rekomendacijam attieciba uz noziedzigu nodarjjumu, kas
saistiti ar NILL atklaSanu, izmekl€Sanu un iztiesasanu (7. sadala), prokuroriem rekomendgéts
uznemties galveno atbildibu, izstradajot vadlinijas par efektivu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizésanas lietu izmekl&sanu, ka arT par izmekl€Sanas procesa ieglistamajiem pieradijumiem.
Saja sakara parbaudamajai personai izteikta kritika par to, ka vina pret&ji minétajiem
ieteikumiem kavéjusi vadliniju operativu izstradi un praktisku pielietosanu. Sadas kritikas
pamats parbaudes gaita nav guvis apstiprinajumu.
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Ar Ministru kabineta 2018. gada 11. oktobra rikojumu Nr. 512 apstiprinats ,,Pasakumu
plans noziedzigi iegtitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noverSanai laikposmam
11dz 2019. gada 31. decembrim”. Lai izpilditu Moneyval rekomendaciju par vadliniju izstradi
vienotas pieejas nodrosinasanai praksg, $aja plana tika ietverts atbilstoSs pasakums par prakses
vadliniju izstradi. Kaut arT no parbaudes gaita ieglitajiem materialiem ir saprotams, ka
tiesibsargajoso iestazu starpa pastavéjusas domstarpibas jautajuma par to, kurai iestadei —
Tieslietu ministrijai, Valsts policijai vai Generalprokuratiirai — biitu jauznemas $a procesa
koordingSana, neapSaubams ir fakts, ka Generalprokuratiiras parstavji izveidotaja darba grupa
ir aktivi piedalijusies, turklat generalprokurors personigi sanémis pateicibas véstuli, kura Tpasi
atziméta Prokurattiras parstavju aktiva daliba un veiktais ieguldijums vadliniju satura izstrade
kopuma. To apstiprina parbaudes materialiem pievienota Valsts policijas koledzas 2019. gada
12. junija vestule Nr. 20/8-809. Savukart no Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un
noveérsanas dienesta Generalprokuratirai adresétas 2019. gada 26. jiinija v&stules izriet, ka
Prokuratiiras darbinieku aktiva lidzdaliba vadliniju izstradé turpinas un tiesibsargajoso
institiiciju sadarbiba ir veiksmiga.

Ka redzams no parbaudei iesniegtajiem materialiem, neatbilst patiesibai Saeimas deputatu
pieprasijuma izteiktais apgalvojums, ka NILL lietu izmekl€Sana nav progresa.
Generalprokuratiiras iesniegtie statistikas dati apstiprina, ka p&c nepiecieSamo normativo
regul§jumu stasanas speka statistika ir acimredzami uzlabojusies. Apsiudziba péec
Kriminallikuma 195. panta 2017. gada tiesai tika nodotas 10 kriminallietas 33 personu
apsiidziba, 2018. gada — 23 kriminallietas 54 personu apsiidziba, bet 2019. gada pirmajos ¢etros
méneSos — 16 kriminallietas 26 personu apstidziba. Turklat panakta kriminalvajasanas prakses
efektivizéSana attieciba uz treSo personu veiktajiem un autonomajiem NILL gadijumiem, proti,
ja laika posma no 2013.-2017. gadam tika konstatéta tikai viena tre$as personas un viena
autonoma NILL lieta, tad 2018. gada Sie procesi veidojusi vienu treSo dalu no apstidzibam, bet
2019. gada pirmajos Cetros méneSos — gandriz pusi.

5. Pieprasijuma noraditais parkapuma fakts — generalprokurors, organizgjot un vadot
Generalprokuratiiras darbu, ir rikojies pret€ji sabiedribas interes€em — parbaudes gaita
nav guvis apstiprinajumu.

S1 parkapuma pamata noraditi tris gadijumi, kad apsiidzéto personu darbibas bez
iesniedzgjiem saprotama izskaidrojuma ir parkvalific€tas uz mazak smagiem noziedzigiem
nodarfjumiem.

Konstatéts, ka Generalprokuratiira tikusi veikta parbaude, lai noskaidrotu, vai
Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta Seviski svarigu lietu izmekleéSanas nodalas
prokurors A. M. kriminalprocesa Nr. 16870001218 nav parkapis likuma prasibas, un tas gaita
konstatéts, ka minétaja kriminalprocesa nepareizi tika kvalificéts personas izdarits noziedzigais
nodarfjums, proti, tas kvalificéts ka mazak smags, nevis smags noziedzigs nodarijjums. Tas,
savukart, bijis par pamatu mikstaka soda méra noteikSanai prokurora prieksraksta par sodu.

Saskana ar Prokuratiras likuma 5. panta pirmo dalu prokurors [émumus pienem patstavigi
un vienpersoniski, pamatojoties uz savu parliecibu un likumiem, ievérojot personu vienlidzibu
likuma un tiesas prieksa, nevainiguma prezumpciju, patiesibu un likumibu. Minéta likuma
6. panta reglament€ta prokurora neatkariba. Ming€tais likuma reguléjums skaidri norada, ka
prokurors 1€émumus kriminalprocesa pienem pilniba patstavigi un nevienai personai, ari
generalprokuroram, nav tiesibu iejaukties to pienemsana, dodot prokuroram, piemé&ram,
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vadoSus noradijumus attieciba uz vélamo sodu. Prokuratiiras likuma 43. panta pirmas dalas
1. punkts nosaka, ka par tiSu likuma parkapumu vai nolaidibu, pildot amata pienakumus,
prokuroru var saukt pie disciplinaratbildibas.

Izvertejis prokurora A. M. parbaudes lietas materialus, sniegtos paskaidrojumus un
iebildumus, 2019. gada 22. janvari generalprokurors izdeva pavéli Nr. P-101-130-2019-00001
,Par disciplinarsoda pieméroSanu Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska departamenta Seviski
svarigu lietu izmekl&Sanas nodalas prokuroram A. M.” sakara ar izdaritu tiSu likuma
parkapumu, pildot amata pienakumus, un pieméroja prokuroram disciplinarsodu — prokurora
méneSa algas samazinaSanu 15 % apmeéra uz seSiem méneSiem. Minétaja parbaude
generalprokurors secinaja, ka prokurors A.M. ir pielavis tiSu likuma parkapumu,
kriminalprocesa Nr. 16870001218 nepareizi kvalific€jot izdarito noziedzigo nodarfjumu ka
mazak smagu, nevis smagu noziedzigu nodarijumu, un tad¢jadi parkapis Kriminalprocesa
likuma 6. panta un 5. panta pirmaja dala noteiktos kriminalprocesa un prokurora darbibas
pamatprincipus.

Disciplinartiesa 2019. gada 29. marta, izskatijusi prokurora A. M. iesniegto stidzibu par
generalprokurora pavéli par disciplinarsoda pieméro$anu, noléma atstat generalprokurora
pavéli negrozitu, bet sidzibu noraidit. Disciplinartiesa atzina par pamatotu generalprokurora
pavele konstateto, ka prokurors ir pielavis tiSu likuma parkapumu, nepareizi kvalificgjot
izdarito noziedzigo nodarTjumu ka mazak smagu, nevis smagu noziedzigu nodarjjumu.

Lidz ar to redzams, ka generalprokurors ir izmantojis likuma noteikto regul&jumu, lai
atbilstosi reag€tu uz konstatéto nelikumigo prokurora ricibu, tadél parmetumi par rikosanos
pretgji sabiedribas interes€m vai nolaidigu attieksmi pret savu pienakumu pildiSanu $aja
gadijuma ir nevieta.

Parbaudes gaita konstatéts, ka ar Rigas pilsétas Vidzemes prieksSpilsétas tiesas 2016. gada
29. jilija spriedumu vienoSanas procesa kartiba iztiesata kriminallieta Nr. 15830013614 O. A.,
G.K,LV,B.D,J.N.,I.G,Z B, J.G.unV. M. apsiidziba péc Kriminallikuma 218. panta
treSas dalas, proti, par ar nodokli apliekamo objektu slépSanu un izvairiSanos no nodoklu
nomaksas organizéta grupa, nodarot valstij zaudéjumus liela apmeéra. Deputatu pieprasijuma 1
kriminallieta apzim&ta par t.s. Gan-Bei lietu. Kriminallieta par cietuSo atzita Latvijas valsts,
kuru tiesas procesa parstavejis Valsts ienémumu dienests, parstave tiesas s€d€ apliecinajusi, ka
valstij raditais kaitgjums (957 799,96 euro) ir noversts un valsts pilniba piekrit noslégtajam
vienoSanam. Vainigajam personam tika noteikti ar brivibas atnemsanu nesaistiti sodi, taja skaita
naudas sodi un piedzinas kopuma 394 790 euro.

Uz minéto kriminallietu nevar attiecinat deputatu pieprasijjuma noradito, ka notikusi
noziedziga nodarijuma prettiesiska parkvalifikacija uz mazak smagu noziedzigu nodarijumu,
tomer ir saprotams, ka deputati $ada veida centuSies vérst uzmanibu uz gadijumiem, kad par
smagiem noziedzigiem nodarjjumiem personam tiek piespriesti ar brivibas atnemSanu nesaistiti
sodi.

Ari $aja sakara noradams, ka generalprokuroram nav tiesibu iejaukties kriminalprocesa
gaita pienemtajos 1€mumos vai dot noradijumus par konkréta lieta nosakamajiem sodiem.
Uzraudzibu par kriminalprocesa pienemtajiem [émumiem atbilstosi Kriminalprocesa likuma
46. pantam Tsteno amata augstaks prokurors. Pasludinot notiesajosu spriedumu kriminallieta
vienoSanas procesa kartiba, tiesa ir parbaudijusi vienoSanas noslégSanas apstaklus un
vieno$anas atbilstibu Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma prasibam un atzinusi to par
likumam atbilstoSu. Attieciba uz konkréto lietu Tpasi atzimejams, ka saskana ar Valsts parvaldes
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iekartas likuma 5. panta pirmo dalu tieSas parvaldes iestades parstav Latvijas Republiku, un
Latvijas Republika ir atbildiga par tiesas parvaldes iestazu darbibu. Valsts ka sakotngjas
publisko tiestbu juridiskas personas struktiiru veido vispirms tas organs (Ministru kabinets) un
ta izveidotas valsts iestades. Tadgjadi visas valsts tiesas parvaldes iestades sava darbiba parstav
valsti. Valsts ienémumu dienests ka valsts tieSas parvaldes iestade un vienlaikus cietusa
parstavis apspriezamaja kriminallieta vienoSanas noslégsanai piekritis pilniba, acimredzot,
apsverot sava parstavama intereses visplaiakaja nozimé. Sados apstaklos nevar piekrist
Saeimas deputatu pieprasijuma noraditajam, ka konkréta vienosanas par sodu noslégta prete;ji
valsts vai sabiedribas intereseém.

Parbaudé konstatéts ari, ka ar Rigas pils€tas Zemgales priekspilsétas tiesas 2016. gada
14. novembra spriedumu vienoSanas procesa kartiba iztiesata kriminallieta Nr. 12812002414
G. M. G. apsiidziba pec Kriminallikuma 323. panta pirmas dalas un 323. panta otras dalas, proti,
par kukula nodosanu un kukula nodosanu liela apmera valsts amatpersonai ar starpnieku un
I. B. apstidziba péc Kriminallikuma 321. panta otras dalas, proti, par kukula piesavinasanos, ko
persona sanémusi nodoSanai citai valsts amatpersonai. Abiem apsiidz€tajiem kriminallieta
noteikts ar brivibas atnems$anu nesaistits sods — G. M. G. — 20 minimalo mé&nesalgu jeb
7400 euro apméra, bet I. B. — 30 minimalo ménesalgu jeb 11 100 euro apméra. Ari uz So
gadfjumu vienada meéra attiecas iepriekS noraditais gan par prokurora neatkaribu l€mumu
pienemsana konkréta kriminalprocesa, gan par tiesas lomu noslégtas vienosanas pamatotibas
izvertésana, iztiesajot kriminallietu vienoSanas procesa kartiba.

Vienlaikus parbaudes veicgja personigi uzskata, ka bijusajai Rigas apgabaltiesas tiesnesei
I. B. noteiktais sods par izdarito noziedzigo nodarijumu sapratigam vérotajam no malas var
radit pamatotas Saubas par ta sam&rojamibu ar valstij, precizak, tiesu varai nodarito kaitgjumu.
Parbaudes veicgjas ieskata, Sada meroga kait€jumu nevar atsvert vai mazinat nedz savas vainas
atziSana un izdaritd noZ€loSana, nedz naudas lidzeklu piesavinata kukula apméra nodoSana
valstij. Tiesi otradi, apspriezamaja sprieduma izklastitie un tiesneses atzitie fakti tiesu varas
prestizu ietekmé€ graujosi negativi.

Tomér batiski ir atzimét, ka bijusajai Rigas apgabaltiesas tiesnesei |. B. inkriminé&ta
noziedziga nodarfjuma izdariSanas bridi sp€ka bija regul€jums, atbilsto§i kuram
Kriminallikuma 321. panta otraja dala paredz&tais noziedzigais nodarfjums (kukula
piesavinasanas, ko valsts amatpersona san€musi nodo$anai citai valsts amatpersonai vai ko ta
pienémusi, uzdodoties par citu valsts amatpersonu) bija klasificgjams ka mazak smags
noziedzigs nodarfjums, par kuru atbilstosi Kriminallikuma 46. panta ceturtajai dalai brivibas
atnemsSanas sodu var piemérot tikai gadijuma, ja soda mérkis nav sasniedzams, nosakot kadu
no attiecigd panta sankcija paredz€tajiem vieglaka soda veidiem. Respektivi, par $adu
noziedzigu nodarfjumu brivibas atnemsanas sods nosakams tikai izn€muma gadijumos, un
minétaja panta (speka kops 2018. gada 1. janvara), un saskana ar tiem $ads noziedzigs
nodarfjums ir atzistams par smagu, paredzot ar1 bargaku sodu. Ka redzams no Saeima iesniegtas
likuma anotacijas, minétos grozijumus ierosinajusi Tieslietu ministrija pec Generalprokuratiiras
iniciativas. Lidz ar to ari $aja gadijuma parmetumi generalprokuroram par rikoSanos pretgji
sabiedribas interesém ir nepamatoti.
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6. Pieprasijuma noraditais parkapuma fakts — generalprokurors, rikojoties prettiesiski, ir
zaudgjis nevainojamu reputaciju un tadel zaudgjis sabiedribas uzticibu — parbaudes gaita
nav guvis apstiprinajumu.

Saeimas deputatu pieprasijuma pamatoti noradits, ka generalprokurora amats prasa ievérot
visaugstakos &tikas standartus, un prettiesiska riciba So amatu var diskreditét un graut
amatpersonas reputaciju. Tapat nav apSaubams, ka tiesibu normu ieveroSana ir tikai &tikas
minimums, un nevainojamas reputacijas prasiba pieprasa no amatpersonas ievérot augstakus
&tikas standartus, neka vidéji sabiedriba pienemts. Prokurora &tikas standarti ir noteikti Latvijas
prokuroru Etikas kodeksa.

Ka izriet no Saecimas deputatu pieprasijuma, generalprokurora reputacijas zaud&jums tiek
saistits ar deputatu pieprasijuma noraditajiem tiSiem likuma parkapumiem, kuri veiktas
parbaudes gaita nav apstiprindjusies. Ta ka Prokuratiiras likuma 41.! panta izpratné parbaudes
uzdevums ir parbaudit konkrétus parkapuma faktus, bet uz citiem &tikas normu parkapumiem
deputatu pieprasijuma nav noradits, ari parkapuma fakts par generalprokurora neatbilstibu
nevainojamas reputacijas prasibam nav konstatgjams.

VIII Nosléguma jautajumi

Generalprokurors ir viena no augstakajam valsts amatpersonam, kurai atbilstosi
normativajam regul€jumam jabiit brivai no jebkadas nepamatotas ietekmes un paklautam
vienigi likumam. Sadas augstas amatpersonas atlaidana, vél jo vairak, konstat&jot vinas
prettiesisku ricibu, nolaidigu darba pienakumu pildiSanu vai butisku reputacijas zaudésanu,
tiesiska valsti vienmeér uzskatama par arkartas gadijumu, tadel noluka nepielaut politisku vai
cita veida ietekmi vai subjektivu attiecksmi generalprokurora atlaisanas kartiba likuma tiek
strikti reglamentéta. Miisu valst1 striktais likuma reguléjums $aja jautajuma izpauzas prasiba
atlaisanas pieprasijuma noradit konkrétu, Prokuratiiras likuma 41.! panta mingtu, parkapuma
faktu. Ta esamibu parbauda Tpasi norikots Augstakas tiesas tiesnesis, bet gala atzinumu dod
Augstakas tiesas Plenums. Sads regulgjums pieprasa pilnigi objektivu un uz likumu pamatotu
konkrétu faktu par augstas amatpersonas izdaritu smagu parkapumu parbaudi un izslédz
hipotétisku, subjektivu vai visparigu secinajumu izdariSanu par amatpersonas darba rezultatiem
ka tadiem, ka arT to iesp&jamo ietekmi uz situaciju valsti.

Izprotot problematiku, ko cita starpa valsti radijis 2018. gada 23. augusta publicétais
Eiropas Padomes Noziedzigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas
novérSanas komitejas zinojums par Latvijas noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas un
terorisma finanséSanas noveérSanas sistémas noveértéSanas 5. kartu, ka arT sabiedriba nereti
vérojama ironiska attieksme pret tiesibsargajoso struktiru nespg€ju saukt pie kriminalatbildibas
personas, pret kuram bijusi ierosinati sabiedribas plasu interesi izraisijusi kriminalprocesi,
atzinigi ir vert§jama veélme visaugstakaja Itmeni meklet Sadas situacijas c€loni un veicinosos
apstaklus, lai turpmak Iidzigu situaciju nepielautu. Tomeér gadijuma, kad tiek inicita
generalprokurora atlaiSana no amata, tas neatbrivo pieprasijuma iesniedz&jus no pienakuma
noradit konkrétus un objektivi parbaudamus parkapuma faktus, nedz ar1 parbaudes veic&ju no
pienakuma savu atzinumu balstit tikai uz objektiviem secinajumiem.
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Novertgjot 13. Saeimas deputatu pieprasijumu un parbaudes laika iegiitos materialus,

k onstateju,

ka nav pamata generalprokurora Erika Kalnmeiera atlai$anai no amata.

Riga, 2019. gada 1. oktobri

Augstakas tiesas senatore Marika Senkane

29 no 29



