Radio un televizijas likuma 46.panta tresa dala (Nacionalas radio un televizijas padomes

kompetence Latvijas Radio generaldirektora iecel$ana)

Virsraksts: Nacionala radio un televizijas padome, lemjot par valsts bezpelpas SIA

,,Latvijas Radio” generaldirektora iecel$anu, rikojas privato tiesibu joma

Teze: Administrativo tiesu kompetence ir izvertet tadu izpildvaras ricibu, kas pielauta
valsts parvaldes joma. Nav nozimes tam, vai konkréta institiicija, kuras darbiba vai
lemums tiek parsiidzets, institucionali iek]aujas valsts parvaldé. Administrativa procesa
likuma izpratné iestades jédziens piem&rojams, ievérojot ta funkcionalo aspektu. Proti,
ir batiski, vai saskapa ar ar€jiem normativajiem aktiem tiesibu subjekts konkrétaja

gadijuma ir apveltits ar varu valsts parvaldes joma.

Teze: Valsts sabiedriskas raidorganizacijas izveido ka bezpelnas uznéméjsabiedribas
(sabiedribas ar ierobezotu atbildibu). So sabiedrisko raidorganizaciju dibinasanas,
registracijas un darbibas noteikumus nosaka uznéméjdarbibu reguléjoSie normativie
akti. Tadgjadi valsts, dibinot sabiedriskas raidorganizacijas un nodrosinot to darbibu,

veic komercdarbibu un Iidz ar to darbojas privato tiesibu joma.

Teze: Nacionalas radio un televizijas padome veic valsts bezpelpas sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,Latvijas Radio” dalibnieku pilnsapulces funkcijas, tostarp
apstiprina tas statiitus, iecel generaldirektoru, izveido revizijas komisiju un apstiprina
valdes sastavu.

No minéta izriet, ka Padomes ka valsts kapitala dalu turétajas kompetence attieciba uz
Latvijas Radio ir tikai un vienigi privattiesiska rakstura. Tas attiecas arl uz
generaldirektora iecelSanu, jo $aja gadijuma Iémumu attieciba uz Latvijas Radio ka
komercsabiedribu Padome pienémusi ka §is komercsabiedribas kapitala dalu turétaja,

izlemjot, ar kuru pretendentu noslédzams darba ligums.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 11. aprili
LEMUMS
Lieta Nr. SKA — 226

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments $ada
sastava:
tiesas s€des priekssédetajs senators V.Jonikans
senatore J.Briede
senatore D.Mita
atklata tiesas sédé izskatija U.D. blakus siidzibu par Administrativas apgabaltiesas
2006.gada 14.februara 1@mumu, ar kuru atstats negrozits Administrativas rajona tiesas
tiesneses 2005.gada 30.novembra I€mums par atteikSanos pienemt pieteikumu.
Aprakstosa dala
[1] 2005.gada 15.septembri tika apstiprinats Nacionalas radio un televizijas padomes
(turpmak - Padome) konkursa "Par tiesibam ienemt valsts bezpelpas SIA "Latvijas
Radio" generaldirektora amatu" nolikums. Padome 2005.gada 3.novembrT nepienéma
lémuma projektu par konkursa uzvarétaja apstiprinasanu, tadéjadi neapstiprinot Valsts
bezpelnas sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu "Latvijas Radio" (turpmak - Latvijas
Radio) generaldirektora amata nevienu no amata pretendentiem.
[2] Administrativaja rajona tiesa 2005.gada 25.novembrt sanemts U.D. pieteikums, kura
pieteicgjs ludz tiesu: 1) piepemt lémumu par pagaidu noreguléjumu un uzlikt par
pienakumu Padomei apturét jebkadas darbibas, kas veérstas uz Latvijas Radio
generaldirektora iecelSanu, lidz stasies spéka tiesas nolémums, kas piepemts,
pamatojoties uz So pieteikumu; 2) atzit par pienemtu Padomes 2005.gada 3.novembra
lémuma projektu par konkursa "Par tiesibam ienemt valsts bezpelpas SIA "Latvijas
Radio" generaldirektora amatu" uzvarétaja apstiprinaSanu par Latvijas Radio
generaldirektoru un uzlikt par pienakumu Padomei iesniegt pieteic€jam noslég$anai
darba liguma projektu. U.D. norada, ka saskana ar konkursa "Par tiesibam ienemt valsts
bezpelnas SIA "Latvijas Radio" generaldirektora amatu" nolikuma 5.1.punktu péc
pretendentu intervéSanas un novértéSanas Padome ar balsojumu par Latvijas Radio
generaldirektoru apstiprina pretendentu, kur§ ieguvis visaugstako punktu summu.

Norada, ka no vinam nosiititas Padomes 2005.gada 17.novembra véstules Nr.01-10/11-
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65 1izriet, ka pieteicgjs ieguvis visaugstako punktu summu, tapéc Padomei vins
jaapstiprina par Latvijas Radio generaldirektoru.

[3] Administrativas rajona tiesas tiesnese ar 2005.gada 30.novemba lémumu atteicas
pienemt U.D. pieteikumu. Tiesnese atzinusi, ka Padomes [émums ir riciba privato, nevis
publisko tiesibu joma. Apstaklis, ka Padomei ar likumu ka viena no funkcijam ir
noteikta Latvijas Radio generaldirektora iecel$ana, pats par sevi nerada publiskuma
elementu un Padomes ricibas parskatiSanas iesp&u administrativaja tiesa. Latvijas
Radio ka valsts bezpelnas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ir registréta komercregistra.
Ta ka publisko tiesibu komercsabiedribas nepastav, tad sabiedriskas raidorganizacijas
ka uzp€muma darbiba ir pakartota privatajam tiestbam un 1&€mums, ko Padome
pienémusi ka kapitala dalu turtaja attieciba uz $adu kapitalsabiedribu, ir 1€émums
privato tiesibu joma.

[4] Par Administrativas rajona tiesas tiesneses 2005.gada 30.novembra [émumu U.D.
iesniedza blakus stidzibu. Taja noradits, ka atbilstosi divpakapju teorijai Padomes
lémums par Latvijas Radio generaldirektora I&€muma iecelSanu ir uzskatams par
lémumu, kas pienemts publisko tiesibu joma, bet uz $a lémuma pamata tiek slégts
privato tiesibu ligums - darba ligums.

[5] Administrativa apgabaltiesa ar 2006.gada 14.februara lémumu Administrativas
rajona tiesas tiesneses 2005.gada 30.novembra I€mumu atstaja negrozitu, bet U.D.
blakus siidzibu noraidija. LEmums pamatots ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[5.1] Atbilstosi Radio un televizijas likuma 41.pantam Padome ir patstaviga institiicija -
pilntiesiga autonoma iestade, kas parstav sabiedribas intereses elektronisko sabiedribas
sazinas lidzeklu joma. Minéta likuma 42.panta pirmaja dala noteikts, ka Padomi izveido
Saeima, ievélot tas sastava devinus loceklus. Radio un televizijas likuma 50.panta pirma
dala paredz, ka Padomi finans€ no valsts budzeta, savukart 49.panta pirma dala noteic,
ka Padome pati izstrada un apstiprina savas iek$€jas darbibas noteikumus. Lidz ar to
tiesa secina, ka Padome ir iestade.

[5.2] Saskapa ar Radio un televizijas likuma 59.panta pirmo dalu Latvijas Radio
generaldirektoru uz pieciem gadiem iece] Padome, noslédzot darba ligumu. Norade uz
darba Iigumu Radio un televizijas likuma 59.panta liecina par darba tiesisko attiecibu
pastavéSanu starp Padomi un Latvijas Radio generaldirektoru. Tad&jadi Latvijas Radio
generaldirektora amata eso$a persona vai amata pretendents nav pasi paklauta persona
Administrativa procesa likuma izpratng.

[5.3] Radio un televizijas likuma 57.panta otraja dala noteikts, ka Latvijas Radio un

Latvijas Televizija ir valsts bezpelnas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, kuru
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pamatuzdevums ir nacionala pasttijuma istenoSana. Savukart 57.panta treSaja dala
noteikts, ka Latvijas Radio un Latvijas Televizijas pamatkapitalu (statitu fondu) veido
valsts ieguldita manta, bet Padome ir valsts kapitala dalu turétaja S$ajas
uznémejsabiedribas un veic to dalibnieku pilnsapulces funkcijas. Valsts parvaldes
iekartas likuma 87.panta pirmas dalas 3.punkta noteikts, ka viens no publisko tiesibu
juridiskas personas veidiem privato tiesibu joma ir komercdarbiba, kuras veikSanai
atbilstosi likuma 88.panta otrajai dalai §1 publisko tiesibu juridiska persona dibina
komercsabiedribu. Atbilstosi Komerclikuma 1.panta pirmajai dalai komercsabiedriba ir
viens no komersanta veidiem, un ta tiek ierakstita komercregistra. Latvijas Radio ka
valsts bezpelnas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ir registréta komercregistra. Lidz ar
to tiesa secina, ka Padomes 1émums ir uzskatams par kapitala dalu turétaja darbibu, kas
veikta, publisko tiesibu subjektam darbojoties privato tiesibu joma.

[6] Par Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 14.februara lémumu U.D. ir iesniedzis
blakus stidzibu. Stidziba pamatota ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[6.1] Lai noteiktu, kada sfeéra institiicija pienem l€mumu, noteicosais kritérijs ir attieciga
institiicijas funkcija. Padomes funkcijas - tostarp Latvijas Radio generaldirektora
iecelSana - pieskaitamas publiskai darbibai.

[6.2] Atbilstosi divpakapju teorijai Padomes I€mums par Latvijas Radio
generaldirektora iecel$anu ir uzskatams par lémumu, kas piepemts publisko tiesibu
joma, bet uz $a lémuma pamata tiek slégts privato tiesibu ligums - darba ligums starp
Padomi un Latvijas Radio generaldirektoru.

[6.3] Saubu gadijuma tiesibu norma un lidz ar to no tas izrietoas tiesiskas attiecibas
uzskatamas par publiski tiesiskam.

[6.4] Rigas pils€tas Centra rajona tiesas 2005.gada 6.decembra 1émuma, ar kuru atteikts
U.D. prasibas pieteikumu, noradits, ka konkrétais strids ir izskatams administrativa
procesa kartiba. Gan administrativajai tiesai, gan vispargjas jurisdikcijas tiesai,
atsakoties pienemt pieteikumu, tiek liegtas Satversmes tiesa noteiktas tiesibas uz lietas
izskatiSanu tiesa.

[7] U.D. uz tiesas s&di nav ieradies, bet iesniedzis ligumu izskatit blakus stdzibu bez
vina klatbiitnes. Senata Administrativo lietu atzist, ka blakus stidzibu iesp€jams izskatit
bez U.D. piedalisanas.

Motivu dala

[8] Saskana ar Administrativa procesa likuma 2.panta 2.punktu viens no $a likuma

meérkiem ir paklaut tiesu varas kontrolei tadas izpildvaras darbibas, kuras attiecas uz

konkrétam publiski tiesiskajam attiecibam. Administrativais process sava biitiba ir
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valsts attiecibas ar personu no vienas puses un privatpersonu no otras puses. Lai tiesa
administrativa procesa kartiba varétu izskatit lietu, ir nepiecieSams konstatet, kada tiesi
veida ar konkretas iestades darbibu (vai bezdarbibu) konkrétaja gadijuma ir noticis
individuali noteiktas personas tiesibu vai tiesisko interesu aizskarums. Turklat, Sim
aizskarumam jabit izdaritam valsts parvaldes joma. Nav nozimes tam, vai konkréta
institlicija, kuras darbiba tiek parsiidzeta, institucionali ieklaujas valsts parvaldg.
Administrativa procesa likuma izpratné iestades jédziens piemérojams, ieverojot ta
funkcionalo aspektu. Citiem vardiem, ir butiski, vai saskana ar arjiem normativajiem
aktiem tiesibu subjekts konkrétaja gadijuma ir apveltits ar varu valsts parvaldes joma.
[9] No U.D. pieteikuma izriet, ka vin$ vélas, lai tiesa izvértétu Padomes ricibu par to,
ka, neskatoties uz visvairak iegiitajiem punktiem konkursa par Latvijas Radio
generaldirektora amatu, U.D. tomér $aja amata apstiprinats netika. Pieteikuma ietverts
prasjjums atzit par pienemtu Padomes 2005.gada 3.novembra l1€muma projektu par
konkursa uzvarétaja apstiprinasanu par Latvijas Radio generaldirektoru un uzlikt par
pienakumu Padomei iesniegt pieteic€jam noslégSanai darba liguma projektu. Gan
Administrativas rajona tiesas tiesnese, lemjot par lietas ierosinasanu, gan Administrativa
apgabaltiesa atzinusSas, ka $ads prasijums nav izskatams administrativa procesa kartiba,
jo nevar uzskatit, ka konkrétaja gadijuma Padomes riciba atzistama par veiktu publisko
tiesibu joma. Senata Administrativo lietu departaments pievienojas Sim viedoklim.

[10] Saskana ar Radio un televizijas likuma 4.panta otro dalu raidorganizacijas (radio un
televizija) sabiedriskajas un komercialajas raidorganizacijas, cita starpa, tiek iedalitas
péc T1paSuma formas. Atbilstos§i $a likuma S.panta pirmajai dalai sabiedriskas
raidorganizacijas izveido, ieguldot raidorganizaciju pamatkapitala valsts Tpasumu.
Turpat arT noteikts, ka Latvijas Radio ir sabiedriska raidorganizacija un darbojas ka
bezpelnas uznémeéjsabiedriba (sabiedriba ar ierobezotu atbildibu). Mingéta likuma
S7.pants reglamenté Latvijas Radio uzné€méjdarbibas principus, $a panta pirmaja dala
atrunajot, ka Latvijas Radio dibinasanas, registracijas un darbibas noteikumus nosaka
uznéméjdarbibu regul&josie normativie akti, ka ari statiiti. Secinams, ka valsts $aja
gadijuma veic komercdarbibu un Iidz ar to darbojas privato tiesibu joma, ka to paredz
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pants. Latvijas Radio atbilstosi $a panta otrajai dalai
ka bezpelnas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ir registréta komercregistra.

[11] Padome saskana ar Radio un televizijas likuma 41.panta pirmo dalu ir iestade, kas
parstav sabiedribas intereses elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu joma un uzrauga,
lai to darbiba tiktu ievéroti likumi, k@ ari nodroSinata varda un informacijas briviba.

Reglamentgjot Padomes kompetenci, minéta likuma 46.panta treSa dala, cita starpa,
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paredz, ka Padome parvalda valsts kapitala dalas Latvijas Radio, apstiprina ta statiitus,
iecel generaldirektoru, izveido revizijas komisiju un apstiprina valdes sastavu. Likuma
57.panta tresaja dala noteikts, ka Padome veic dalibnieku pilnsapulces funkcijas.
Likuma 59.panta pirmaja dala, cita starpa, noteikts, ka Padome, noslédzot darba ligumu,
uz pieciem gadiem iece] Latvijas Radio generaldirektoru.

[12] Izvertgjot $a lemuma 10. un 11.punkta min&tas tiesibu normas, secinams, ka
Padomes ka valsts kapitala dalu turétajas kompetence attieciba uz Latvijas Radio ir tikai
un vienigi privattiesiska rakstura. Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta otra dala
tiesa teksta paredz, ka gadijuma, ja publiska persona darbojas privato tiesibu joma, uz to
attiecas likumi, kas reglamenté privattiesiskus darjjumus vispar, ciktal So darbibu
neierobezo citi normativie akti. Tas attiecas ari uz generaldirektora iecelSanu, jo Saja
gadijuma lémumu attieciba uz Latvijas Radio ka komercsabiedribu Padome pienémusi
ka $§is komercsabiedribas kapitala dalu turétaja, izlemjot, ar kuru pretendentu
noslédzams darba Iigums. Apstaklis, ka pirms $3 darba liguma noslégsanas Padome
izsludina konkursu un piepem l€émumu, pats par sevi nepadara $o lémumu par publiski
tiesisku. Jautajums par to, kura persona biis Latvijas Radio vaditajs, kopuma tiek
risinats privato tiesibu lauka. Tas apstaklis, ka Padome citu ar likumu noteikto funkciju
ietvaros rikojas publisko tiesibu joma, nenozimé, ka jebkura tas darbiba pieskaitama
publisko tiesibu jomai. Ka jau $a lémuma 8.punkta minéts, administrativaja procesa tiek
vertetas konkrétas publiski tiesiskas attiecibas. Ja nav konstatejams, ka konkrétas
kompetences realizéSana institiicija ir apveltita ar varu valsts parvaldes joma, tad §is
kompetences istenoSanas rezultata raduSos attiecibu izvert€Sana nav administrativas
tiesas kompetence. leverojot ieprieks teikto, atzistams, ka nav pamatots blakus siidzibas
arguments, ka konkrétaja gadijuma biitu piemérojama divpakapju teorija. Konkrétaja
gadijuma nav konstat&jams, ka privatas tiesibas (darba tiesiskas attiecibas) tiek dibinatas
ar publisko tiesibu starpniecibu. Lidz ar to atzistams, ka lémums par Latvijas Radio
generaldirektora apstiprinaSanu netiek pienemts publisko tiesibu joma, Padomi $a
jautajuma risinasana nevar uzskatit par iestadi Administrativa procesa likuma izpratné
un tas lémumu - par administrativo aktu.

[13] Ieverojot iepriekS teikto, Senata Administrativo lietu departaments atzist, ka
Administrativa apgabaltiesa ir pamatoti konstat€jusi, ka U.D. pieteikums nav izskatams
administrativd procesa karttba un lidz ar to atsakdms piepemt, pamatojoties uz
Administrativa procesa likuma 191.panta pirmas dalas 1.punktu. Apgabaltiesa ir pareizi
noradijusi, ka konkréta lieta piekrit izskatiSanai vispargjas jurisdikcijas tiesa. Pie $ada

secinagjuma nonakusi ari vispar€jas jurisdikcijas tiesa. Senata Administrativo lietu
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departaments konstate, ka U.D.paraléli iesniegtajam pieteikumam administrativaja tiesa
par So pasu Padomes ricibu ir iesniedzis prasibas pieteikumu vispargjas jurisdikcijas
tiesa. Ar Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kol€gijas 2006.gada 1.marta 1émumu lieta
Nr.CA-1898-06 secinats, ka nav pamata atzit, ka attiecibas ar U.D. Padome realizé
valsts varas pilnvaras valsts parvaldes joma, un jautdjums par lietas ierosinasanu
atbilstosi Civilprocesa likumam nodots jaunai izskatiSanai pirmas instances tiesa.

[14] Nemot véra $aja léemuma min&to, Senata Administrativo lietu departaments atzist,
ka Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 14.februara [émums atstajams negrozits, bet
U.D. blakus studziba ir noraidama.

Nolémuma dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 323.panta 1.punktu un 324.pantu,
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments noléma
Atstat negrozitu Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 14.februara lémumu, bet U.D.
blakus siidzibu noraidit. LEmums nav parsiidzams.

Tiesas sédes prickssédetajs senators (paraksts) V.Jonikans senatore (paraksts) J.Briede

senatore (paraksts) D.Mita
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