Virsraksts: Slimibas pabalsta izmaksas pamats

Teze: Likums ,,Par maternitates un slimibas apdroSinasanu” paredz, ka maternitates un
slimibas apdroSinaSanas veida apdroSinasSanas gadijums ir sociala riska gadijums, kas
saistits ar sociali apdrosinatas personas darbsp&ju zudumu, ja ta rezultata s1 persona zaudé
ienakumus (likuma 1.panta 1.punkts). Savukart atbilstosi $a likuma 11.panta 1.punktam
slimibas pabalstu pieskir, ja persona neierodas darba un tadgjadi zaudé algota darba
giistamos ienakumus tade], ka sakara ar slimibu zaud&jusi darbsp&jas. Tadejadi socialais
risks, kas noteic nepiecieSamibu personai sanemt socialas apdrosSinasanas izmaksu —
slimibas pabalstu, ir personas slimiba, kuras d&l persona nevar stradat un git darba
ienakumus.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta
2011.gada 28.februara
SPRIEDUMS
Lieta Nr. A42655708
SKA -176/2011

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments $ada
sastava:

senatore 1. Skultane
senators A.Gulans
senatore V.Kakste

rakstveida procesa izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz A.S.
pieteikumu par Valsts socialas apdroSinaSanas agentiiras 2008.gada 21.julija lémuma
atcelSanu un labveliga administrativa akta izdoSanu, sakara ar pieteicgja A.S. kasacijas
stidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 8.oktobra spriedumu.

Aprakstosa dala

[1] Pieteicgjs A.S.2007.gada 30.oktobr1 saslima un vina darba nesp€ja turpinajas
vismaz lidz 2008.gada 15.augustam. Par minéto slimibas periodu pieteic€jam izsniegti
darbnespgjas lapas turpinajumi.

2008.gada 10.janvari Valsts ienémumu dienesta Latgales regionala iestade atstadinaja
pieteicgju no amata pienakumu izpildes, apturot darba samaksas izmaksu un aizliedzot
pildit jebkadus amata pienakumus Muitas parvaldeé. Atstadinasana pamatota ar
Kriminalprocesa likuma 254.panta treSo dalu un Valsts civildienesta likuma 39.panta pirmo
un treSo dalu, ka arT ar Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja izmekletajas [emumu
par droSibas lidzekla pieméroSanu pieteicgjam ka aizdomas turamam noziedziga
nodarTjuma izdariSana.

Valsts socialas apdros§inasanas agentiira (turpmak — Agentira), kuras 1émums galigo
noform&jumu ieguva ar 2008.gada 21.jilija lémumu, atteica pieteic€jam pieskirt slimibas
pabalstu par slimibas laiku no 2008.gada 1.aprila lidz 31.maijam, pamatojoties uz likuma
,Par maternitates un slimibas apdroSinaSanu” 11.panta 1.punktu. L€muma noradits, ka
mintaja perioda, par kuru izsniegta darbnesp€jas lapa un pieteic€js pieprasa slimibas
pabalstu, vinam darba nebija jaierodas, jo bija atstadinats no amata, lidz ar to vins
nezaudgja algota darba ienakumus.
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[2] Atteikumu pieskirt slimibas pabalstu pieteic€js parsiidz&ja administrativaja tiesa,
noradot, ka ir nepartraukti slimojis no 2007.gada 30.oktobra. Slimibas pabalsts par laiku
lidz 2008.gada 1.aprilim tika izmaksats. Tac¢u par nakamiem periodiem pabalsta izmaksa
tika atteikta.

[3] Administrativa rajona tiesa ar 2009.gada 28.oktobra spriedumu pieteikumu
apmierinaja.

[4] Administrativa apgabaltiesa ar 2010.gada 8.oktobra spriedumu pieteikumu
noraidija. Spriedums pamatots ar talak noraditajiem argumentiem.

[4.1] Likuma ,,Par maternitates un slimibas apdroSinasanu” 11.pants paredz, ka
darbsp&ju zaudesanas gadijuma sakara ar slimibu slimibas pabalstu pieskir, ja persona
neierodas darba un tadejadi zaud€ algota darba giistamos ienakumus.

Darba devgjs — Valsts iepémumu dienesta Latgales regionala iestade — pieteic&ju bija
atstadinajis no amata pienakumu pildisanas ar 2008.gada 10.janvari un bija apturéjis darba
samaksas izmaksu. Tatad laika perioda, par kuru pieteic€js Agentiirai pieprasija slimibas
pabalsta izmaksu — no 2008.gada 1.aprila lidz 2008.gada 31.maijam, piecteicEjs Valsts
ienémumu dienesta Latgales regionalaja iestadé nesanéma algota darba glstamus
ienakumus.

Lidz ar to attieciba uz pieteicju nav iestajies likuma ,,Par maternitates un slimibas
apdrosinasanu” noteiktais apdroSinasanas gadijums — sociala riska gadijums, kas saistits ar
sociali apdrosinatas personas darbsp&u zudumu vai ievérojamu samazinasanos, ja ta
rezultata §1 persona pilnigi vai dal€ji zaudé ienakumus. Laika perioda, par kuru pieteicgjs ir
pieprasijis slimibas pabalstu, no konkréta darba devgja pieteicgjs ienakumus nesanema.
Lidz ar to nav konstat€§jama c€lopsakariba starp darbsp&u zudumu un ienakumu
zaud&umu.

[4.2] Pieteicgjs nevar prasit vienlidzibas principa ievéro$anu attieciba uz iestades
prettiesiskiem 1€émumiem, tapéc nav nozime apstaklim, ka Agentiira nepamatoti pieskira
pieteic€jam slimibas pabalstu par laiku no 2008.gada 15.janvara Iidz 31.martam.

[4.3] Ja piceteicEja atstadinaSana no amata izradisies nepamatota, pieteic€jam bis
tiesibas prasit zaud&jumu atlidzinaSanu par nesanemto slimibas pabalstu.

[5] Par apgabaltiesas spriedumu pieteicéjs iesniedza kasacijas stidzibu. Kasacijas
stidziba pamatota ar talak minétajiem argumentiem.

[5.1] Apgabaltiesa nepareizi interpretéja likuma ,,Par maternitates un slimibas
apdroSinasanu” 1l.panta 4.punktu un Il.pantu, ka arTl nepéma véra, ka darbsp&u un
ienakumu zudums un sociala riska gadijums jau iestajas 2007.gada 30.oktobri. Darba
devejs pieteicgju atstadinagja laika, kad turpinajas nepartraukta darbnespgja. Tapeéc nevar
vertet atrauti tikai periodu, par kuru atteikta pabalsta pieSkirSana.

[5.2] Likuma ,,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” 18. un 19.pants uzskaita
tos gadijumus, kad slimibas pabalstu nepieSkir vai partrauc ta izmaksu, tacu neviens no
tiem nav attiecinams uz pieteic€ja gadijumu.

[5.3] Tiesa nav izvert€jusi visus apstaklus un pieradijumus, tadg€jadi parkapjot
Administrativa procesa likuma 251.panta piekto dalu.

[6] Paskaidrojumos par kasacijas stidzibu Agentlira noradijusi, ka apgabaltiesas
spriedums ir pamatots.

Motivu dala

[7] Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 254.pantam un Valsts civildienesta likuma
39.pantam ir iesp&jama aizdomas tur€tds personas atstadinasana no amata pienakumu
izpildes, apturot darba samaksas izmaksu par turpmako laiku no atstadinaSanas dienas.
Mingétas normas nenoteic, vai atstadinaSanas gadijjuma ir apturamas arl socialas
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apdroSinasanas izmaksas. Sos jautajumus regulé socialas apdroSinasanas jomas normativie
akti.

[8] Atbilstosi likuma ,,Par valsts socialo apdros§inasanu” 12.pantam pamats slimibas
pabalsta pieskirSanai ir noteikta kartiba izsniegta darbnesp&jas lapa un darba devgja
apstiprinajums par darba némeja neieraSanos darba darbnespé&jas perioda.

Agentiira, atsakot pabalsta izmaksu pieteic€jam, uzskatijusi, ka laika no 2008.gada
l.aprila lidz 31.maijam pieteic€js darba neieradas un ienakumus zaud€ja nevis slimibas dgl,
bet gan tapéc, ka bija atstadinats no amata. Lai arT minétaja perioda pieteicgjs bija
atstadinats no amata, talak noradito argumentu d&] Senats uzskata, ka ir nepamatots
secinajums, ka darba ienakumu zaud€Sanas iemesls S$aja perioda bija pieteic€ja
atstadinaSana no amata.

[9] Likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” 3.panta pirma dala noteic, ka sociala
apdroSinasana tiek organiz€ta citastarp, lai apdroSinatu personas risku zaudét darba
ienakumu sakara ar $as personas slimibu. Likums ,Par maternitates un slimibas
apdrosSinasanu” paredz, ka maternitates un slimibas apdroSinasanas veida apdrosinasanas
gadijums ir sociala riska gadijums, kas saistits ar sociali apdros§inatas personas darbspg&ju
zudumu, ja ta rezultata §1 persona zaudé ienakumus (likuma 1.panta 1.punkts). Savukart
atbilstosi §a likuma 11.panta 1.punktam slimibas pabalstu pieskir, ja persona neierodas
darba un tadgjadi zaudé algota darba giistamos ienakumus tadel, ka sakara ar slimibu
zaudgjusi darbspgjas.

Tadgjadi socialais risks, kas noteic nepiecieSamibu personai sanemt socialas
apdro$inasanas izmaksu — slimibas pabalstu, ir personas slimiba, kuras d&] persona nevar
stradat un giit darba ienakumus.

Ka secinams no apgabaltiesas konstatetajiem lietas apstakliem, pieteic€ja gadijuma
Sads socialais risks bija vipa slimiba, kas sakas 2007.gada 30.oktobr1 un nepartraukti
turpinajas vismaz lidz 2008.gada 31.maijam. Tadgjadi visu min&to laiku primarais un
patiesais c€lonis, kapéc pieteic€js neieradas darba un lidz ar to zaud€ja ienakumus, bija
vina slimiba. Ar1 darba devg&js darbnespgjas lapa par stridus periodu ir noradijis, ka
pieteicgjs darbnespg€jas laika darba neieradas.

Lidz ar to pamatots ir kasatora viedoklis, ka jautajums par pabalsta pieskirSanu par
kadu no $1s nepartrauktas darbnespéjas periodiem nav skatams izoléti, bet gan kopsakara ar
visu darbnespgjas periodu un konkréto socialo risku, kas So ilgstoSo darbnespé&ju izraisijis.

Mingto secinajumu neietekmé tas, ka pieteicgjam tika izsniegtas vairakas
darbnespgjas lapas un pabalsta pieskirSana tika lemta atseviski atbilstos$i katrai iesniegtajai
darbnespgjas lapai. AtbilstoS§i Ministru kabineta 2001.gada 3.aprila noteikumu Nr.152
,Darbnesp€jas lapu izsniegSanas kartiba” 14.punktam, ja darbnespgja ilgstoSi turpinas,
secigi tiek izsniegtas vairakas darbnesp&jas lapas, proti, iepriek$€jo darbnespgjas lapu
noslédz un izsniedz jaunu darbnesp&jas lapu — ieprieksgjas darbnespgjas lapas turpinajumu.
TaCu to visu izsniegSanas pamats ir viena slimiba, kas pieteicgjam sakas 2007.gada
30.oktobrT.

[10] Likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” ir uzskaititi tie gadijumi, kad
socialas apdroSinaSanas pabalstu, tostarp slimibas pabalstu nepieskir vai ta izmaksu
partrauc (likuma 16., 18., 19. un 29.pants). No minétajam normam secinams, ka pabalstu
personai nepieSkir (neizmaksa), pirmkart, ja darbnesp€ja nav izraisijusi IidzSingjo
ienakumu zudumu vai persona nav palikusi bez lidzekliem, pieméram, darbnespéja
iestajusies bezalgas atvalinajuma laika, slimibas perioda persona turpina stradat vai
nonakusi pilna valsts apgadiba vai apcietinajuma. Otrkart, neatkarigi no ienakumu
zaud€juma, tau, ja persona pati ir rikojusies nepielaujami, piem&ram, ja persona pati
kait€jusi savai veselibai vai parkapusi arsté$anas rezimu, pabalstu centusies iegat ar Viltu
vai darbnespgja iestajusies sakara ar personas izdaritu noziegumu. Savukart minéta likuma
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15.pants paredz slimibas pabalsta izmaksu situacija, kad persona faktiski nezaudé
ienakumus, tacu slimiba nelauj tai atrast citu darbu neilgi péc ieprieks€jas nodarbinatibas
izbeigSanas. Proti, min&tais pants paredz slimibas pabalsta pieskirSanu, ja darbnespéja
personai iestajusies ménesa laika peéc valsts socialas apdroSinasanas iemaksu perioda
beigam (pie noteikuma, ka persona bijusi apdro§inata péd€jos divus ménesus pirms $o
iemaksu perioda beigam).

Ta ka pieteicgja atstadinaSana no amata notika jau turpinatas slimoSanas laika,
atstadinasana neietekmé&ja ienakumu zaud€Sanas pamatu, proti, pieteic€js turpinaja
neierasties darba slimibas de]. Sada gadijuma slimiba ir 8kérslis pieteicgjam atstadinasanas
laika atrast kadu citu nodarboSanos, lai nopelnitu sev iztiku. Lidz ar to, atsakot slimibas
pabalsta izmaksu, pieteic€js tiek atstats bez iztikas lidzekliem darbnespé&jas laika, kas
neatbilst socialas apdrosinasanas mérkim un uzdevumam sadu palidzibu personai sniegt.

Lidz ar to pieteic€ja atstadinasana no amata konkrétas lietas apstak]os nevar ietekméet
pieteic€ja tiesibas turpinat sanemt slimibas pabalstu, ja izpildas citi priekSnoteikumi Sada
pabalsta izmaksai.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 348.panta 2.punktu un 351.pantu,
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments

nosprieda

Atcelt Administrativas apgabaltiesas 2010.gada 8.oktobra spriedumu un lietu nosttit
jaunai izskatiSanai Administrativajai apgabaltiesai.

Spriedums nav parstidzams.

Senatore (paraksts) I.Skultane
Senators (paraksts) A.Gulans
Senatore (paraksts) V.Kakste
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